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1 Einleitung
1.1 Hintergrund

Der erste sachsische Landesentwicklungsplan (LEP) inklusive Landschaftsprogramm fiir den Freistaat
Sachsen wurde 1994 aufgestellt und 2003 fortgeschrieben. Das Landschaftsprogramm ist gemall § 5
Abs. 4 SachsNatSchG primarintegrierter Bestandteil des LEP. Die Inhalte der Naturschutzfachplanung
auf Landesebene, die zur Festlegung als Erfordernis der Raumordnung geeignet sind, werden als Ziele
und Grundsatze der Raumordnung in den verbindlichen Teil des LEP aufgenommen. Die daruber hin-
ausgehenden fachplanerischen Inhalte wurden im LEP 2003 als Anhang 3 Bestandteil des LEP.

Fiir eine Naturschutzfachplanung wird i. d. R. gemals anerkannten planungstheoretischen Modellen
zunachst eine obere Ebene der Zielstellungen, Leitlinien oder/und Leitbilder fir alle Belange von Na-
turschutz und Landschaftspflege erarbeitet. Diese sollen umfassend und prazise, aggregiert und
Ubersichtlich die wesentlichen Vorgaben fiir Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Land-
schaft fur den Planungsraum darlegen.

1.2 Anlass

Derzeit wird auf Grund veranderter rdaumlicher, demographischer, naturhaushaltlicher sowie politi-
scher und umweltgesetzlicher Rahmenbedingungen und Entwicklungsperspektiven der LEP inklusive
des Landschaftsprogramms erneut fortgeschrieben. Der neue LEP soll im Jahr 2012 verabschiedet
werden. In Vorbereitung der erforderlichen Planungsarbeiten fir das kiinftige sachsische Land-
schaftsprogramm ist es erforderlich, die oberste Zielebene fir die kiinftige Entwicklung, das Ma-
nagement und den Schutz von Natur und Landschaft in Sachsen zu erarbeiten. Diese soll als primare
Grundlage fir die weitere planerische Entwicklung des Landschaftsprogramms dienen und muss vor
allen weiteren Planungsschritten formuliert werden. In Form von Leitlinien soll sie auf eine Entwick-
lung entsprechend der rechtlichen Vorgaben und der naturhaushaltlichen Erfordernisse in Sachsen
hinwirken.

1.3 Zielstellung

Das Projekt hat die Erarbeitung der Leitlinien des Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir den
Freistaat Sachsen zum Ziel. Diese sollen aus den flr Sachsen malgeblichen rechtlichen, planerischen
und politischen Vorgaben sowie den wesentlichen fachlichen Erfordernissen fir Schutz, Pflege und
Entwicklung von Natur und Landschaft abgeleitet und begriindet werden. Damit kann die richtungs-
weisende Grundlage und verbindliche Begriindung fiir die weitere naturschutzfachliche und planeri-
sche Tatigkeit im Rahmen der Fortschreibung des Fachbeitrags zum Landschaftsprogramm Sachsen
formuliert werden.

1.4 Begriffsbestimmungen

Leitlinien sind auf der Zielebene ,,von Leitprinzipien, [...] und allgemeinen Rahmenzielen/Grundsatzen
des Naturschutzes” (PLACHTER et al. 2002) einzuordnen. ,Sie stellen Gbergeordnete, von einem kon-
kreten [teil-Jraumlichen bzw. landschaftlichen Bezug unabhingige Grundprinzipien des Umgangs mit
Natur und Landschaft dar.” (ebenda 2002).

Ausgehend von auf Ubergeordneter Ebene entwickelten Leitlinien werden im Verlauf der weiteren
Planung auch auf den nachfolgenden Planungsebenen Leitbilder, Umweltqualitdtsziele, Umwelthand-
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lungsziele und Umweltqualitatsstandards konkretisierend festgelegt. Diese stellen im Optimalfall ein
systematisch und schliissig entwickeltes Zielsystem fiir die Umwelt dar.

r Leitlinie '7
Leitbild
\ /
Umweltqualitatsziel (UQZ)
\
Umwelthandlungsziel (UHZ)

\ /

Umweltqualitatsgtandard (UQS)
\

Abb. 1: Umweltpoltisches Zielsystem nach FURsST et al. 1992 (verandert durch HALKE, geobild gbr)

Das Leitbild ist eine allgemein gehaltene Zielvorstellung der (Umwelt-) Politik, die auf der jeweils
oberen gesellschaftlichen Entscheidungsebene (global bis lokal) entwickelt und beschlossen wird.
Damit konnen Leitbilder eine teilrdumliche oder inhaltliche Konkretisierung der Leitlinien darstellen.
Diesen Ableitungszusammenhang nach JEsSEL (1994) halten die Autoren dieser Arbeit, entgegen an-
derer Begriffsableitungen, fir schliissiger. Das schutzgutbezogene Leitbild hat einzelne Schutzgiter
bzw. Einzelziele des Naturschutzes (z. B. Prozessschutz) zum Gegenstand. Es wird fiir den gesamten
Planungsraum erstellt, ist aber in seiner Giltigkeit auf das jeweilige Schutzgut beschrankt (PLACHTER
et al. 2002: 335).

Umweltqualitatsziele (UQZ) stellen eine Konkretisierung der Leitlinien und Leitbilder dar. Sie legen
bestimmte, sachlich, rdumlich und/oder zeitlich definierte Qualitaten von Schutzgitern (Ressourcen,
Potenziale, Funktionen) fest (FURST et al. 1992, BoscH & PARTNER 2000). UQZ charakterisieren einen
angestrebten Zustand der Umwelt und werden objekt- oder medienbezogen fir Mensch und/oder
Umwelt bestimmt. Dabei erfolgt eine Orientierung an der Regenerationsrate von Ressourcen, der
okologischen Tragfahigkeit und den Bedirfnissen heutiger und zukinftiger Generationen. UQZ repra-
sentieren quantifizierbare oder zumindest nominal skalierbare Teilaspekte eines Umwelt-Zielsystems
(PLACHTER et al. 2002).

Umwelthandlungsziele (UHZ) sind konkrete Angaben iber erforderliche Veranderungen zur Errei-
chung eines Umweltzustands, der durch ein UQZ definiert wird. Ein UHZ kann z. B. die insgesamt
erforderliche Belastungsminderung (Emissionsmenge) als Differenz zwischen einer gegenwartigen

Belastung und einer hochstzuldssigen Belastung i. V. m. einem konkreten Handlungsauftrag vorge-
ben.

Die Operationalisierung der UQZ und der UHZ erfolgt iber Umweltqualitdtsstandards (UQS). UQS
sind mengenmalig oder ansonsten hinreichend genau bestimmte Festsetzungen zur Begrenzung

verschiedener anthropogener Einwirkungen auf die Umwelt sowie quellenbezogene Festsetzungen.
Sie werden festgesetzt fiir Schutzobjekte (z. B. Pflanzen, Luft) oder Belastungen (z. B. Ldrm, Schad-
stoffe), fiir ein Schutzniveau (z. B. Vorsorge oder Gefahrenabwehr) nach verschiedenem Bewertungs-
ansatz (z. B. naturwissenschaftlich, technisch-6konomisch, politisch-gesellschaftlich) mit unterschied-
licher Rechtsverbindlichkeit (z. B. Rechtsverordnung, betrieblicher Standard). GUTSTEDT et al. (1998)
bezeichnet sie als ,6kologische Eckwerte” Ihre Skalierung kann sowohl kardinal (z. B. Grenzwert fir
den Bodenabtrag), ordinal (z. B. Gefahrdung nach Roten Listen) als auch nominal (z. B. geschiitzte
Biotope nach § 30 BNatSchG) erfolgen (BoscH & PARTNER 2000).
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2 Methodik und Arbeitsschritte

Basis der Leitlinienentwicklung war eine umfassende Recherche fiir den Naturschutz relevanter
rechtlicher Regelungen, politischer Strategien sowie von Planen und Programmen auf internationa-
ler, europdischer, nationaler und sachsischer Ebene. Erganzend wurde im Einzelfall auch fachliche
Literatur herangezogen. Fester Grundbestandteil des Rechercheergebnisses waren die vom Auftrag-
geber vorgegebenen rechtlichen Regelungen und Strategien, die in jedem Fall in der jeweils aktuellen
Fassung fiir die Ableitung der Leitlinien herangezogen wurden.

Ebene Name der Vorgabe

International Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (CBD, Biodiversititskonvention)

FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung
der natdirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen)

EU-Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung
der wildlebenden Vogelarten (79/409/EWG)

EU-Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir
MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik)

Europaische
Union

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von
Bundesrepublik | Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz — BBodSchG)

Deutschland Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigun-
gen, Gerausche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgange (Bundes-
Immissionsschutzgesetz — BImSchG)

Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt

Sachsisches Naturschutzgesetz (SdchsNatSchG)

Sachsisches Wassergesetz (SachsWG)

Freistaat Sachsen | Sachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz (SachsABG)
Waldgesetz fiir den Freistaat Sachsen (SachsWaldG)

Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

Abb. 2: Vom Auftraggeber vorgegebene rechtliche Regelungen und Strategien
(vgl. mit Anhang 1, S. 287: Vollstandige Liste der ausgewerteten Regelungen, Programme und Strategien)

Die Ergebnisse der Recherche sind in einer Literaturdatenbank mit Hilfe des Freeware-Programms
zotero (www.zotero.org) dokumentiert worden. Dabei wurden die Rahmendaten der recherchierten
Quellen aufgenommen, die fur die Leitlinien relevanten Quellenbestandteile — verbindliche Vorgaben
und richtungsweisende, rechtlich nicht bindende Zielvorgaben — als Zitate dokumentiert und Schlag-
worte fir die weitere Bearbeitung und Nutzung vergeben.

Die Formulierung der Leitlinien erfolgte fir die einzelnen Schutzgiiter aufbauend auf den dokumen-
tierten Zitaten bzw. den recherchierten Vorgaben. Die Leitlinien sind mit Verweis auf die genutzten
Zitate begrindet und mit den relevanten Zitaten verknipft worden. Wurden im Verlauf der Recher-
che UQZ und UHZ gefunden, die relevant fiir Sachsen sind, wurden diese den passenden Leitlinien
zugeordnet und gemeinsam mit diesen dokumentiert.
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Die abgeleiteten Leitlinien wurden schutzgutbezogen gruppiert mit dem Auftraggeber abgestimmt.
Die Vollstandigkeit und Aktualitdt der herangezogenen Rechtsquellen und politischen Dokumente
wurden von einer auf dem Gebiet des Umwelt- und Planungsrechts spezialisierten Juristin Gberpruft.

Im Ergebnis werden die Leitlinien, deren Erlauterung und Begriindung sowie die relevanten rechtli-
chen, politischen und planerischen Grundlagen in einem Ubersichtlich strukturierten und leicht nutz-
baren Handapparat als gedruckte Textfassung zur Verfligung gestellt. Darliber hinaus wird das Er-
gebnis in digitaler Form in einer Literaturdatenbank und gangigen Exportformaten bereitgestellt.
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3

Aufbau des Handapparates und der Leitlinien-Steckbriefe

Der Handapparat gliedert sich in eine kurze Einleitung (s. Kap. 1), eine Ubersichtsmatrix und Nutzer-
anleitung, die Leitlinien-Steckbriefe nach Schutzglitern sortiert und einen digitalen und gedruckten
Anhang (inkl. Quellenangaben, Ausziigen aus relevanten Gesetzen, Programmen, Strategien und
erganzenden Ubersichten).

Die Gliederung der Steckbriefe erfolgt entsprechend den folgenden Schutzgitern:

Tab. 1: Liste der Schutzgiiter, fiir die Leitlinien formuliert wurden

Typ | Schutzgut Ezgﬂgte 2 Srch
Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume, Biodiversitat I0R
Boden IOR

Wa | Wasser (Oberflachengewadsser, Grundwasser) geobild

K-L | Klima und Luft IOR

Ku | Kulturlandschaft geobild

Lb | Landschaftsbild geobild

LE | Landschaftsbezogene Erholung (Erholungseignung, Erholungsvorsorge) | geobild

Der inhaltliche Aufbau der Steckbriefe gestaltet sich wie folgt:

Leitlinie

Primar angesprochenes Schutzgut

Weitere berlihrte Schutzgiter

Kurze Erlduterung

Begrindung durch bindendes Recht (international, EU, BRD, SN)

In dieser Kategorie wurden Vorgaben internationaler Konventionen, europdischer Richtlinien,
deutscher sowie sachsischer Gesetze und Verordnungen zusammengefasst. Hierbei handelt es
sich um rechtlich bindende Vorgaben, welche die wesentliche Basis fiir die Leitlinien des Natur-
schutzes im Freistaat Sachsen darstellen.

Hervorhebung und Auflistung ergdnzender UQZ, UHZ, UQS.

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen (S, P, V) (international, EU, BRD, SN)
In der zweiten Kategorie, die i. d. R. keine rechtlich bindenden Zielvorstellungen und -vorgaben
enthalt, sind vor allem nationale und sachsische Leit- und Zielvorstellungen sowie -vorgaben in
Form von UQZ, UQS und UHZ nationaler und sachsischer Strategien und Programme enthalten.
Dariiber hinaus sind auch europaische Strategien und politische Zielvorgaben sowie staaten-
Ubergreifende programmatische Aussagen, z. B. zum Hochwasserschutz, Bestandteil dieser Kate-
gorie. Diese Vorgaben sind politische, programmatische Vorgaben, die allein auf Grundlage der

politischen Strategien, Programme und Vereinbarungen keinen rechtlich bindenden Status ha-
ben.

Hervorhebung und Auflistung ergdnzender UQZ, UHZ, UQS.
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Tab. 2: Ubersichtsmatrix fiir den Handapparat
Begriindung mit Raumbezug
Nr. Leitlinie (Kurztitel) Seite
Recht s' P' Vv
Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume, Biodiversitat 12
Erhalt und Entwicklung der biologischen Vielfalt Int, EU, BRD, SN EU, BRD, SN
Schutz und Entwicklung des Netzwerkes ,Natura Int, EU, BRD, SN EU, BRD, SN
2000“
Lebensraumerhalt und -entwicklung, Schutzgebiets- Int, EU, BRD, SN EU, BRD, SN
system
Arten und Lebensgemeinschaften, Artenschutz Int, EU, BRD, SN EU, BRD, SN
Aufbau und Erhalt eines 6kologischen Verbundsys- Int, EU, BRD, SN EU, BRD, SN
tems
Natiirliche Entwicklung und Prozessschutz Int, BRD, SN BRD, SN
Nicht heimische und invasive Arten — Neobiota, GVO Int, EU, BRD, SN EU, BRD, SN
l{mweltschonende Landnutzung, nachhaltiger Tou- Int, EU, BRD, SN EU, BRD, SN
rismus
Boden 119
Erhalt gebietstypischer B6den und ihrer Funktionen EU, BRD, SN EU, BRD, SN
.Sparsame, umweltschonende und effiziente Fldchen- BRD, SN EU, BRD, SN
inanspruchnahme
Begrenzung der Siedlungs- und Verkehrsfliche BRD, SN EU, BRD, SN
U'r.ngang mit Altlasten und schadstoffbelasteten BRD, SN BRD
Boéden
Bodem.entwmklung im Bereich land- und forstwirt- EU, BRD EU, BRD, SN
schaftlicher Nutzung
Bodenerosion und stoffliche Belastungen EU, BRD, SN EU, BRD, SN
Ressourcen- und bodenschonender Rohstoffabbau BRD, SN BRD
Wasser 149
Okologische Funktionen EU, BRD, SN BRD, SN
Vernetzung und Durchgangigkeit von Gewasserdko- EU, BRD, SN BRD, SN
systemen
Umweltvertragliche Hochwasservorsorge EU, BRD, SN EU, BRD, SN
Hohe Umweltqualitit der Gewadsser EU, BRD, SN BRD, SN
Grundwasser und grundwasserabhangige Okosys- EU, BRD, SN BRD, SN
teme
Klima und Luft 193
KoL 1 Reduktion klimawirksamer Treibhausgase, CO2- Int, BRD, SN EU, BRD, SN 194
Senken
K-L2 Klimatisch und lufthygienisch wirksame Freirdume BRD, SN BRD, SN 202
und Strukturen
K-L3 | siedlungsklima und hohe Luftqualitt EU, BRD, SN BRD, SN 205
K-L4 | Klimaschonende und emissionsarme Mobilit:it EU, BRD, SN BRD, SN 214
K-L5 | Klima- und luftschonende Landwirtschaft Int, BRD BRD, SN 218
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Begriindung mit Raumbezug
Nr. Leitlinie (Kurztitel) Seite
Recht S,P,V
K-L6 Erneuerbare Energien, Energieeffizienz und inte- EU, BRD EU, BRD, SN 223
grierte Planung
K-L7 | Anpassung an den Klimawandel Int, BRD EU, BRD, SN 233
Kulturlandschaft 244
Kul | Nachhaltige Funktion EU, BRD, SN EU, BRD 245
Ku2 | Eigenart und Identitit BRD, SN EU, BRD, SN 247
Ku 3 Historische .Elemente und Ablesbarkeit der histori- BRD, SN EU, BRD, SN 250
schen Entwicklung
Ku4 | Neugestaltung von Kulturlandschaftsteilen - EU, BRD 255
Kus Alte rfegionaltypische Kulturpflanzensorten und Int, BRD EU, BRD, SN 258
Nutztierrassen
Ku6 | Identifikation EU, BRD : 263
Landschaftsbild 264
Lb1 | vielfalt, Eigenart und Schénheit BRD, SN BRD 265
Lb2 | sichtachsen BRD, SN BRD 269
Lb 3 | Entwicklung intensiv genutzter Landschaften EU BRD, SN 270
Landschaftsbezogene Erholung 274
LE1 | Attraktive Riume fiir die Nah- und Fernerholung BRD, SN EU, BRD 275
LE2 | Gute OPNV ErschlieBung der Raume fiir die Erholung SN BRD 280
LE 3 | Naturvertrigliche Erholung BRD, SN BRD, SN 282

11von 292



Leitlinien Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen 2010

4

Leitlinien

4.1 Tabellarische Auflistung aller Leitlinien

Die folgende Tabelle zeigt die erarbeiteten Leitlinien in der Ubersicht. Die Leitlinien geben grundsatz-
lich den angestrebten Zielzustand des jeweiligen Schutzgutes wieder.

Tab. 3:

Zusammenfassende Auflistung aller Leitlinien

Kurztitel, Leitlinien

Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume, Biodiversitat S. 12 ff.

Erhalt und Entwicklung der biologischen Vielfalt

In Sachsen gibt es eine naturraumtypische Vielfalt natiirlich und historisch gewachsener Land-
schaften und vernetzter Lebensraume. Die den Lebensrdumen zugehorigen Arten und Lebens-
gemeinschaften existieren in langfristig Gberlebens- und anpassungsfahigen Populationen.

Ein reprasentativer Artenreichtum wild lebender Tiere und Pflanzen sowie assoziierter Mikro-
organismen und deren genetische Vielfalt werden auf diese Weise erhalten.

Der Riickgang der biologischen Vielfalt wurde gestoppt und eine Erholung setzt ein. Die Ent-
wicklung der biologischen Vielfalt wird regelmaRig Giberwacht.

Schutz und Entwicklung des Netzwerkes ,,Natura 2000“

Die Gebiete des koharenten, zusammenhangenden und grenziibergreifenden Netzes , Natura
2000“ werden durch geeignete MalRnahmen in ihrem Bestand gesichert.

Die gemaR FFH- und Vogelschutz-Richtlinie relevanten Lebensraumtypen und Arten sowie de-
ren Habitate werden wirksam vor erheblichen Beeintrachtigungen geschiitzt. Sie befinden sich
groBtenteils in einem , glinstigen Erhaltungszustand”. Andernfalls werden sie dahingehend
entwickelt und weisen einen signifikant besseren Erhaltungszustand als 2005 auf.

Unvermeidbare Beeintrachtigungen werden durch geeignete KoharenzmalRnahmen gleichwer-
tig ausgeglichen.

Lebensraumerhalt und -entwicklung, Schutzgebietssystem

In Sachsen besteht ein reprasentatives und wirksames System von Schutzgebieten, welches
weiter entwickelt wird. Es enthalt, gemal ihrer Schutzwiirdigkeit, die charakteristischen Ele-
mente der natirlichen biologischen Vielfalt Sachsens in reprasentativen Ausschnitten in ausrei-
chender Anzahl, FlachengroRe, raumlicher Verteilung, Vernetzung und Qualitat. Das Schutzge-
bietssystem bertiicksichtigt grenziibergreifende Aspekte und Erfordernisse.

Auch auRlerhalb dieser Schutzgebiete existieren wertvolle, kulturlandschaftstypische Lebens-
raume. Landschaftsstrukturelemente im Agrarraum haben zugenommen.

Besondere Aufmerksamkeit wird der Wiederherstellung natiirlicher Uberschwemmungsgebie-
te, von Altarmen und Mooren, der Gewasserrenaturierung, einem 6kologisch giinstigen Aufbau
von Wald- und Waldrandbereichen und dem Schutz der Mittelgebirgslandschaften zuteil.

Siedlungstypische Lebensrdaume, insbesondere der seltenen und gefahrdeten Tiere und Pflan-
zen, befinden sich in einem guten Erhaltungszustand und haben zugenommen.

Arten und Lebensgemeinschaften, Artenschutz

Die Bestande der wildlebenden Arten werden unter Berticksichtigung des natirlichen Wandels
in ihren natirlichen und historisch gewachsenen Lebensraumen erhalten.

Bestimmte besonders schiitzenswerte Arten werden entsprechend ihres Gefahrdungsgrades
oder Schutzstatus und gemaR der Verantwortlichkeit Sachsens flr ihren Erhalt durch konkrete
Schutz- und EntwicklungsmaBnahmen erhalten und geférdert. Ihr Erhaltungszustand ver-
schlechtert sich nicht.
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Nr. Kurztitel, Leitlinien

Aufbau und Erhalt eines dkologischen Verbundsystems

Ein funktionsfahiges Biotopverbundsystem ist entwickelt und gesichert; es erméglicht intakte
okologische Wechselbeziehungen. Das Biotopverbundsystem besteht aus Kernflachen, Verbin-
dungsflachen und Verbindungselementen.

Die Landschaft ist durchgangig fiir Flora und Fauna.

Natiirliche Entwicklung und Prozessschutz

Auf einem angemessenen Anteil der Landesflache Sachsens hat die natiirliche Entwicklung der
Okosysteme absoluten Vorrang. In diesen Naturentwicklungsgebieten (Prozessschutzgebieten)
findet keine wirtschaftsbestimmte Nutzung statt, so dass sich Natur nach ihren eigenen Geset-
zen ungestort entwickeln kann.

Die Naturentwicklungsgebiete weisen eine lebensraumspezifisch ausreichende GréRe auf und
sind in den landertbergreifenden Biotopverbund integriert.

Nicht heimische und invasive Arten — Neobiota, GVO

Gefahrdungen der heimischen Tiere, Pflanzen und Mikroorganismen sowie der Lebensraume
durch Ausbreitung invasiver Neobiota oder durch Freisetzung von gentechnisch veranderten
Organismen (GVO) werden durch Vorbeugung ausgeschlossen. Die Ansiedlung oder Ausbrei-
tung nicht heimischer Arten wird Giberwacht, so dass unverziiglich MaBnahmen zur Beseitigung
invasiver Arten und sich ausbreitender GVO ergriffen werden kénnen.

Besondere VorbeugungsmalRnahmen verhindern die Gefahrdung von Schutzgebieten und
Waldokosystemen. Vorzugsweise wird heimisches Saat- und Pflanzgut verwendet.

Umweltschonende Landnutzung, nachhaltiger Tourismus

Die Landnutzung im Freistaat Sachsen erfolgt nachhaltig, effizient und umweltschonend.

Landwirtschaft und 6kologischer Landbau tragen mafigeblich zu einer landschaftstypischen
Vielfalt der Agrardkosysteme bei. Stoffliche Belastungen unterschreiten die Grenzwerte (Criti-
cal loads und levels). Regionalspezifische Mindestdichten an vielfaltigen Vernetzungselemen-
ten bereichern den landlichen Raum.

Waldnutzung, Fischereiwirtschaft, Binnenschifffahrt, FlieBgewasserunterhaltung sowie Hoch-
wasserschutzmaBnahmen schonen die Naturhaushaltsfunktionen und stellen keine erhebliche
Beeintrachtigung der Naturgiter dar.

Tourismus und Naherholung erfolgen naturvertraglich und haben keine negativen Auswirkun-
gen auf 6kologisch sensible Gebiete.

Boden S. 119 ff.

Erhalt gebietstypischer Boden und ihrer Funktionen

Die Boden bestehen in ihrer gebietstypischen, natiirlich und historisch gewachsenen Vielfalt.
Seltene und naturnahe Béden werden erhalten. Die Boden erfiillen nachhaltig zentrale Funkti-
onen im Naturhaushalt und grundlegende nutzungsbezogene Funktionen fiir den Menschen.
Sie bieten dabei glinstige Lebensbedingungen fir standorttypische Arten und Lebensgemein-
schaften.

In Verantwortung fiir kiinftige Generationen werden die Bodenfunktionen ,,nattirliche Ertrags-
fahigkeit”, , Filter-, Speicher- und Transformationsvermaogen fiir Stoffe” inklusive CO,-
Speicherkapazitat, ,,Regulation fir den Wasserhaushalt”, ,Biotopentwicklungspotenzial® und
,Lebensraum fiir Bodenorganismen” sowie , Archiv fiir Natur- und Kulturgeschichte” dauerhaft
erhalten und entwickelt.
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Nr.

Wasser

Kurztitel, Leitlinien

Sparsame, umweltschonende und effiziente Flacheninanspruchnahme

Boden ist nur in sehr langen Zeitrdumen erneuerbar — er wird deshalb sparsam, umweltscho-
nend und effizient genutzt. Das Vorsorgeprinzip ist handlungsleitend.

Neuversiegelung wird vorrangig und groftenteils durch Entsiegelung kompensiert.

Flachige Bodenversiegelungen und Bauwerke werden nach Nutzungsaufgabe und bei ausblei-
bender Nachnutzung in der Regel rlickgebaut und die natirlichen Bodenfunktionen in diesen
Bereichen soweit moglich wieder hergestellt.

Begrenzung der Siedlungs- und Verkehrsflache

Eine Neuausweisung von Siedlungs- und Verkehrsflache erfolgt unter Beachtung der demogra-
phischen Entwicklung nur, wenn keine anderen Siedlungs- und Verkehrsflachen fiir die geplan-
te Nutzung zur Verfligung stehen.

Der Umfang der taglichen Neuausweisung unterschreitet die sachsische Obergrenze und tragt
anteilig zur Unterschreitung der bundesweit geltenden Obergrenze bei.

Mittelfristig wird der Bedarf an Siedlungs- und Verkehrsflache weitgehend durch Wiedernut-
zung und Flachenrecycling gedeckt.

Umgang mit Altlasten und schadstoffbelasteten Boden

Bestehende Altlasten sind saniert oder dauerhaft gesichert und werden fortlaufend tGberwacht,
so dass keine weitergehenden negativen Auswirkungen auf den Boden erfolgen.

Boden mit erheblichen geogenen, bergbau- oder siedlungsbedingten Schadstoffgehalten wer-
den nach Art und Intensitat angepasst genutzt oder unterliegen keiner Nutzung, so dass flr
den Menschen keine Schadstoffbelastung von diesen Béden ausgeht.

Bodenentwicklung im Bereich land- und forstwirtschaftlicher Nutzung

Die land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung erfolgt standortangepasst und bodenscho-
nend. Natirliche Bodenfruchtbarkeit, Wasserspeicherkapazitat und Grundwasserneubildung
werden erhalten und wiederhergestellt, Bodenverdichtung, Nahrstoff- und Pflanzenschutzmit-
teleintrag auf ein unvermeidbares und nicht bodenbeeintrachtigendes MaR reduziert. Die Hu-
musauflage, der Humusgehalt und die biologische Bodenaktivitdt werden standorttypisch er-
halten und gepflegt.

Bodenerosion und stoffliche Belastungen

Bodenabtrag durch Wasser und Wind sowie Nahrstoff- und Pflanzenschutzmittelaustrag wer-
den durch angepasste Bewirtschaftung und weitergehende MalRnahmen weitgehend vermie-
den. Der Stoffeintrag in Gewasser orientiert sich an den natirlichen Hintergrundwerten.

Ressourcen- und bodenschonender Rohstoffabbau

Der Rohstoffabbau beansprucht nur das notwendige Minimum gewachsener Béden. Der Abbau
endlicher Ressourcen erfolgt sparsam und effizient.

Nach Abschluss des Rohstoffabbaus werden die Boden in ihrer Struktur und in ihren natirli-
chen Funktionen wiederhergestellt, in Hinblick auf eine andere Nachnutzung gestaltet oder die
Abbaustellen zur Férderung der Biodiversitat der natirlichen Entwicklung Gberlassen.

S. 149 ff.

Okologische Funktionen

Intakte 6kologische Funktionen von aquatischen Okosystemen sichern die Qualitat der Gewas-
serlebensraume einschliellich der direkt von ihnen abhdangenden Landdkosysteme und
Feuchtgebiete mit ihrer vielfaltigen Flora und Fauna.
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Nr.

Kurztitel, Leitlinien

Wa 2

Vernetzung und Durchgangigkeit von Gewasserokosystemen

Die funktionsfahige Vernetzung der Gewasserokosysteme ermaoglicht deren Erhaltung und
Durchgangigkeit. Die Gewasserdkosysteme und die von ihnen abhangigen Landdkosysteme
sind als Bestandteile des Naturhaushaltes in ihrer Entwicklung soweit gesichert, dass sie ihre
vielfaltigen Funktionen flir den Biotopverbund erfiillen konnen.

Wa 3

Umweltvertragliche Hochwasservorsorge

Bei Hochwasserereignissen ist das Schadensrisiko minimiert. Dies wird durch den regionalen
Besonderheiten angepasste Losungen zu Vermeidung, Schutz und Vorsorge gewahrleistet.
Vorbeugenden Strategien und MaRBnahmen des Hochwasserschutzes, insbesondere der Ver-
groRBerung des Wasserrtickhaltevermaogens in den Hochwasserentstehungsgebieten sowie der
Erhohung des Retentionsraums in den Auen wird Vorrang eingeraumt. Unvermeidbare techni-
sche Hochwasserschutzanlagen beeintrachtigen die Gewasserdurchgangigkeit und Funktionali-
tat der Auendkosysteme so gering wie moglich.

Wa 4

Hohe Umweltqualitat der Gewasser

Die Gewasserokosysteme weisen eine hohe Umweltqualitat auf bzw. werden zu solchen mit
hoher Qualitat entwickelt. Sie besitzen in ausreichendem Male die Fahigkeit zur Selbstreini-
gung. Schadliche Stoffeintrage, insbesondere auch solche diffuser Art, werden weitgehend
vermieden bzw. reduziert. Die Qualitatsnormen der EU-WRRL werden eingehalten. Notwendi-
ge Wasserentnahmen erfolgen umweltvertraglich unter Wahrung der guten Qualitat und Erhal-
tung der Funktionen der Gewasser einschliefRlich ihrer Ufer- und Auenbereiche.

Wa 5

Grundwasser und grundwasserabhingige Okosysteme

Die gute chemische, biologische und mengenmaRige Qualitat der Grundwasserkorper beruht
auf der Gewahrleistung eines Gleichgewichtes zwischen Grundwasserentnahme und -
neubildung sowie einer geringen Konzentration von Schadstoffen im Grundwasser.

Grundwasserabhingige Biotope und Okosysteme, wie Moore, Siimpfe, Feuchtgriinland und -
walder, sind mit ihren charakteristischen Lebensgemeinschaften in ihrer Existenz gesichert und
befinden sich in einem guten naturschutzfachlichen Zustand bzw. werden nach Moglichkeit in
einen solchen entwickelt.

Klima und Luft S. 193 ff.

K-L1

Reduktion klimawirksamer Treibhausgase, CO2-Senken

Die Treibhausgasemissionen im Freistaat Sachsen werden entsprechend den Zielvereinbarun-
gen der Bundesregierung und der Europaischen Union anteilig verringert. Sachsen leistet damit
seinen Beitrag, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf unter 2 °C zu begrenzen.

Der Anstieg des CO,-Gehalts der Luft wird durch CO,-Senken und eine Erhéhung der natirli-
chen CO,-Speicherkapazitat gebremst, z. B. durch Erhalt und Entwicklung von naturnahen
Mooren, Wiedervernassung organischer Boden, Erhalt des Griinlands und durch Waldmehrung.

K-L 2

Klimatisch und lufthygienisch wirksame Freirdume und Strukturen

Klimatisch und lufthygienisch wirksame Freiraume und Flachennutzungen sowie Luftaus-
tauschbahnen fiir Frisch- und Kaltluft werden erhalten und in den Bereichen, wo eine Neuanla-
ge erforderlich ist, entwickelt.

Insbesondere Raume mit Ausgleichsfunktion fiir Siedlungsgebiete und in Siedlungsgebiete hin-
einfihrende Luftleitbahnen sind in ausreichender Breite vorhanden. Immissionsschutzgeholze
und -wald sowie Landschaftsstrukturen im unbebauten Bereich schiitzen die Luftqualitat und
die menschliche Gesundheit und tragen zu einem giinstigen Lokalklima bei.
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Kurztitel, Leitlinien

K-L3

Siedlungsklima und hohe Luftqualitat

Kompakte und dichte Siedlungsstrukturen sind durch Nachverdichtung und Wiedernutzung von
Brachflachen gezielt als klimaschonende Siedlungsstrukturen entwickelt worden. Gleichzeitig
ermoglichen durchdacht angeordnete Luftleitbahnen, Freirdume und vielfaltiges Stadtgriin
eine hohe Luftqualitat, Frischluft und ein gesundheitszutragliches Lokalklima (z. B. Milderung
extremer Hitzeperioden) sowie eine hohe Lebensqualitat in Stadten und Siedlungen.

Risiken fiir die menschliche Gesundheit durch benachbarte, konfligierende Flachennutzungen
(z. B. Wohnen und Industrie) wurden durch raumliche Entflechtung und weitere MaRnahmen
minimiert.

In Bereichen schutzbedirftiger Flachennutzungen (z. B. Sportanlage, Krankenhaus, Kindergar-
ten) und Lebensrdume (auch aullerhalb des Siedlungsbereiches) werden durchgehend niedrige
Konzentrationen von Luftschadstoffen (z. B. von Ozon, NO,, PM;, und PM, 5) gemessen.

K-L 4

Klimaschonende und emissionsarme Mobilitadt

Klimaschonende Mobilitdtskonzepte auf Ebene des Freistaates, der Regionen und Kommunen
haben erheblich zu einer Verbesserung der Luftqualitdt und zur Einhaltung der Reduktionsziele
fiir klimawirksame Emissionen beigetragen. Eine Erh6hung des OPNV-Nutzer-, Fahrrad- und
FulRgangeranteils, Verkehrsleitsysteme und -beruhigung im Siedlungsbereich haben eine spuir-
bare Reduktion von Luftschadstoffen bewirkt.

Diese Entwicklung wurde maRgeblich durch klimafreundliche und luftqualitatsférdernde Stra-
Benraumgestaltung (z. B. Querschnitte/Anteile fiir die einzelnen Verkehrstrager, StralRenbe-
gleitgriin und Fahrradstellplatze) erméglicht.

K-L5

Klima- und luftschonende Landwirtschaft

Klimarelevante Emissionen der Landwirtschaft haben ein niedriges Niveau erreicht. Stickstoff-
Uberschisse wurden begrenzt und ebenso wie Ammoniakemissionen durch verschiedene
MaBnahmen reduziert (z. B. Verzicht ackerbaulicher Nutzung auf Boden mit hoher CO,-
Bindung, Verbesserung der Stickstoffeffizienz, Verbesserung von Betriebsablaufen, konsequen-
te Nutzung von Minderungspotenzialen bei hohem Viehbesatz, Fortbildung).

Okologischer Landbau nimmt kontinuierlich mehr Anteile der landwirtschaftlich genutzten
Flache ein und tragt damit erheblich zum Klimaschutz bei.

K-L 6

Erneuerbare Energien, Energieeffizienz und integrierte Planung

Die Nutzung Erneuerbarer Energien und die Energieeffizienz von Siedlungs- und Verkehrsinfra-
struktur sowie Landnutzung wurden durch integrative und grenziiberschreitende Planungspra-
xis in der Raum-, Bauleit-, Landschafts- und Siedlungsentwicklungsplanung sowie eine entspre-
chende Ausrichtung der land- und forstwirtschaftlichen Férderinstrumente natur- und land-
schaftsvertraglich gesteigert.

Die Standortwahl fiir Erneuerbare Energien, insbesondere fiir den Anbau energetisch zu ver-
wertender Pflanzen und fiir Windkraftanlagen, erfolgt qualifiziert sowie natur- und land-
schaftsschonend.
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Anpassung an den Klimawandel
Die Anpassungsfahigkeit von Naturhaushalt, Landschaft und Landnutzung an unvermeidbare
Auswirkungen des Klimawandels ist erhalten und verbessert.
Planungsalternativen, die die Anpassungsfahigkeit im Allgemeinen erhéhen und unter einem
breiten Spektrum an Klimafolgen robust und effizient sind, werden bevorzugt. Entwicklungszie-

K-L7  le sind den regionalen klimatischen Bedingungen anpasst.
Die Anpassungsfahigkeit der biologischen Vielfalt, des Schutzgebietssystems und des 6kologi-
schen Verbundsystems an den Klimawandel ist gewahrleistet.
Eine angepasste und flexible landwirtschaftliche Nutzung vermindert Erosion und erhalt und
starkt die Agrobiodiversitat; Walder konnen Hitze- und Trockenstress durch standortgerechte,
risikoarme Mischbestande weitgehend schadlos Giberstehen.

Kulturlandschaft S. 244 ff.
Nachhaltige Funktion

ku1 Die Kulturlandschaften erfiillen 6kologische, 6konomische, soziale und kulturelle Funktionen in
einem ausgeglichenen Verhaltnis. Keine dieser Funktionen ist ganzlich zu Lasten der anderen
entwickelt worden.
Eigenart und Identitat
Kulturlandschaften weisen eine regionalspezifische Eigenart auf. Dazu tragen historische Kul-

Ku2 " turlandschaftselemente und ihre raumlichen, geschichtlichen und kulturellen Zusammenhange
sowie die naturraumspezifische biotische und abiotische Ausstattung der Naturraume bei. Dies
driickt sich in unterschiedlichen Landschaftsbildern aus.
Historische Elemente und Ablesbarkeit der historischen Entwicklung
Besonders stark durch historische Kulturlandschaftselemente gepragte Kulturlandschaftsraume
sowie Denkmaler und Denkmalbereiche genieen besonderen Schutz. Bei der Weiterentwick-

ku3 lungder Kulturlandschaft werden historische Kulturlandschaftselemente méglichst umfanglich
in ihren raumlichen, geschichtlichen und kulturellen Zusammenhangen erhalten, so dass die
charakteristische Entwicklung der Kulturlandschaftsraume ablesbar und erlebbar bleibt. Die
Einfligung neuer Elemente beriicksichtigt in besonderem MaRe die historisch entstandenen
Charakteristika.
Neugestaltung von Kulturlandschaftsteilen

Ku4 Stark durch den Menschen uberpragte Bereiche, die neu zu gestalten sind, weisen Beziige zu
umgebenden Kulturlandschaftsraumen und ihrer eigenen Geschichte auf, wobei auch zeitge-
male Gestaltungskonzepte und kreative Interpretationen Raum haben.

KU'S Alte regionaltypische Kulturpflanzensorten und Nutztierrassen

u

Die alten, regionaltypischen Kulturpflanzensorten und Nutztierrassen bleiben erhalten.
Identifikation

Ku 6

Die in den Kulturlandschaften lebenden Menschen sind sich des Wertes dieser Raume bewusst
und identifizieren sich mit ihnen.
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Landschaftsbild S. 264 ff.

Lb 1

Vielfalt, Eigenart und Schonheit

Besonders schdne Landschaftsbilder genieRen ausschlieRlich wegen ihrer Schénheit und wegen
ihrer Bedeutung fiir die landschaftsbezogene Erholung besonderen Schutz. Diese Kulturland-
schaftsteile werden mit Riicksicht auf das Landschaftsbild besonders behutsam weiterentwi-
ckelt.

Lb 2

Sichtachsen

Wichtige Sichtachsen auf natirliche und kulturhistorische landschaftspragende Elemente wer-
den frei gehalten, so dass die Kulturlandschaft visuell erlebbar bleibt.

Lb 3

Entwicklung intensiv genutzter Landschaften

Intensiv genutzte Landschaften sind ausreichend strukturiert und bilden dadurch ein attrakti-
ves Umfeld fur die in ihnen lebenden Menschen.

Landschaftsbezogene Erholung S. 274 ff.

LE1

Attraktive Raume fiir die Nah- und Fernerholung

Innerhalb der Siedlungen, im siedlungsnahen Bereich wie auch im landlichen Raum stehen
ausreichend viele attraktive Raume fiir Nah- und Fernerholung zur Verfligung. Sie bieten Még-
lichkeiten zur Ausiibung von modernen, landschaftsbezogenen, sportlichen Aktivitaten. Beson-
ders in verdichteten Raumen sind miteinander vernetzte Freiflachen fir die Erholung vorhan-
den und werden von Beeintrachtigungen wie Larm weitgehend freigehalten. In der freien
Landschaft sind geniigend grol3flachig unzerschnittene Raume fur die Erholung vorzufinden.

LE 2

Gute OPNV ErschlieBung der Rdume fiir die Erholung

Fiir Nah- und Fernerholung bedeutsame Raume sind mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut er-
schlossen und allgemein zuganglich. Die Zuganglichkeit wird insbesondere auch fiir neu ent-
standene Landschaften, z. B. im Zuge der Bergbausanierung und fir Gewasser sichergestellt.

LE3

Naturvertragliche Erholung

Erholungsmoglichkeiten und -angebote in naturnahen und landlichen Raumen sind in der Regel
naturvertraglich, konfliktarm und insbesondere gerauscharm.
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4.2 Schutzgut Arten, Lebensgemeinschaften und Lebensraume

Titelliste der Leitlinien Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensrdume, Biodiversitat
(Federfiihrende Bearbeitung durch IOR)

[Hyperlink-Verweisfunktion: ,Strg+Mausklick” auf die Titell:
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Leitlinie In Sachsen gibt es eine naturraumtypische Vielfalt natirlich und historisch gewachse-
ner Landschaften und vernetzter Lebensrdume. Die den Lebensrdumen zugehorigen
Arten und Lebensgemeinschaften existieren in langfristig Gberlebens- und anpassungs-
fahigen Populationen.

Ein reprasentativer Artenreichtum wild lebender Tiere und Pflanzen sowie assoziierter
Mikroorganismen und deren genetische Vielfalt werden auf diese Weise erhalten.

Der Riickgang der biologischen Vielfalt wurde gestoppt und eine Erholung setzt ein.
Die Entwicklung der biologischen Vielfalt wird regelmaRig Gberwacht.

Primarer Schutzgutbezug Biodiversitat, (Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume)
Weitere beriihrte Schutzgliter Boden, Wasser, Kulturlandschaft

Kurze Erlduterung der Leitlinie  Aufgrund der Art und Intensitat der Landbewirtschaftung und -nutzung
befindet sich die historisch entstandene biologische Vielfalt derzeit im
Riickgang. Dieser Riickgang ist aufgrund des Eigenwertes der biologi-
schen Vielfalt als auch wegen ihrer Bedeutung als Lebensgrundlage des
Menschen kurzfristig zu stoppen. Die Bewirtschaftungsweisen und Land-
nutzungen sind an dem Ziel des Erhalts und der Entwicklung der biologi-
schen Vielfalt zu orientieren. Vor allem eine dauerhafte Extensivierung
von Flachennutzungen im Offenland und die Entwicklung und Sicherung
eines durchgangigen Biotopverbunds sind dafiir erforderlich. Diese not-
wendige Entwicklung ist unter Beriicksichtigung der Auswirkungen des
Klimawandels zu steuern.

Besonderes Augenmerk ist dabei zu richten auf
¢ Erhalt und Wiederansiedlung wildlebender Tier- und Pflanzenarten

e Erhalt und unter dem Einfluss des Klimawandels angepasste Entwick-
lung der heimischen Tier- und Pflanzenwelt und ihrer Lebensrdaume in
ihrer regionaltypischen, naturrdumlich und historisch bestimmten
Auspragung. Dies gilt auch flir Arten und Lebensrdaume, die wichtige
Verbreitungsschwerpunkte in Siedlungsraumen haben.

e Erhalt und Entwicklung naturschutzfachlich bedeutsamer Biotop-
komplexe und Habitat-/Lebensraumnetzwerke

e Erhalt und Entwicklung der Biodiversitat der Bodenlebewesen — auch
durch eine beschleunigte Umstellung auf 6kologischen Landbau

e Erhalt und Entwicklung von Gewasserokosystemen, -randstreifen,
natiirlichen Rickhalteflachen und Feuchtgebieten sowie grundwas-
serabhangigen Landokosystemen (Umsetzung auch i. V. m. Polderbau
und Deichriickverlegung sowie Nutzungsextensivierung und -aufgabe
in Bereichen ausgewahlter Gewasserrandstreifen)

e Erhalt und Entwicklung der Teichlandschaften als Zentren der Bio-
diversitat

¢ Erhalt und Entwicklung der genetischen Vielfalt des Waldes

e Erhalt und Entwicklung regionaltypischer Kulturpflanzensorten und
Nutztierrassen sowie Fortfliihrung oder Wiederaufnahme traditionel-
ler, extensiver Nutzungsweisen.
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Begriindung durch bindendes Recht

Internationales
Recht

Primdre Begriindung

1. ,Die Ziele dieses Ubereinkommens, die in Ubereinstimmung mit seinen maRgebli-
chen Bestimmungen verfolgt werden, sind die Erhaltung der biologischen Vielfalt,
die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und die ausgewogene und gerechte
Aufteilung der sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ergebenden Vor-
teile, insbesondere durch angemessenen Zugang zu genetischen Ressourcen [...].”

Art. 1 CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 (iber die biologische
Vielfalt)

2. ,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht, insbesondere zu
den in den Artikeln 8 bis 10 vorgesehenen Zwecken

a) unter Berlicksichtigung der in Anlage | enthaltenen, als Anhalt dienenden Liste
von Kategorien Bestandteile der biologischen Vielfalt bestimmen, die fir deren
Erhaltung und nachhaltige Nutzung von Bedeutung sind;

b) durch Probennahme und andere Verfahren die nach Buchstabe a bestimmten
Bestandteile der biologischen Vielfalt iberwachen, wobei diejenigen, die drin-
gender ErhaltungsmaBnahmen bedirfen, und diejenigen, die das grofRte Poten-
tial fir eine nachhaltige Nutzung bieten, besonders zu beriicksichtigen sind;

c¢) Vorgange und Kategorien von Tatigkeiten bestimmen, die erhebliche nachteilige
Auswirkungen auf die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Viel-
falt haben oder wahrscheinlich haben, und durch Probennahme und andere Ver-
fahren deren Wirkungen tiberwachen;

d) mit Hilfe eines beliebigen Systems die aus den Bestimmungs- und Uberwa-
chungstatigkeiten nach den Buchstaben a, b und c gewonnenen Daten fiihren
und organisieren.”

Art. 7 lit. f CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-

sche Vielfalt)

3. ,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,

a) ein System von Schutzgebieten oder Gebieten, in denen besondere MaRnahmen
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt notwendig sind, einrichten;”

Art. 8 lit. a CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-
sche Vielfalt)

4. ,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,

I) in den Fallen, in denen nach Artikel 7 eine erhebliche nachteilige Wirkung auf
die biologische Vielfalt festgestellt wurde, die entsprechenden Vorgange und Ka-
tegorien von Tatigkeiten regeln oder beaufsichtigen;”

Art. 8 lit. | CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-

sche Vielfalt)

5. ,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,

f) beeintriachtigte Okosysteme sanieren und wiederherstellen sowie die Regene-
rierung gefahrdeter Arten fordern, unter anderem durch die Entwicklung und
Durchfiihrung von Planen oder sonstigen Managementstrategien;”

Art. 8 lit. f CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-

sche Vielfalt)
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Internationales
Recht

Ergdnzende Begriindung

6.

,Die Vertragsparteien [sind] ferner in Anbetracht dessen, dass die Grundvorausset-
zung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt darin besteht, die Okosysteme und
natlirlichen Lebensrdume in situ zu erhalten und lebensfahige Populationen von
Arten in ihrer natirlichen Umgebung zu bewahren und wiederherzustellen, [...] wie
folgt Gibereingekommen [...].”

9. Erwédgungsgrund CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die
biologische Vielfalt)

EU-Recht

Primdre Begriindung

1.

»,Die Mitgliedstaaten Gberwachen den Erhaltungszustand der in Artikel 2 genann-
ten Arten und Lebensrdume, wobei sie die prioritaren natirlichen Lebensraumty-
pen und die prioritdaren Arten besonders beriicksichtigen.”

Art. 11S. 10 FFH-RL

»Alle sechs Jahre nach Ablauf der in Artikel 23 vorgesehenen Frist erstellen die
Mitgliedstaaten einen Bericht tber die Durchfiihrung der im Rahmen dieser Richt-
linie durchgefiihrten MaRnahmen. Dieser Bericht enthalt insbesondere Informatio-
nen iiber [...] die wichtigsten Ergebnisse der in Artikel 11 genannten Uberwachung.
Dieser Bericht, dessen Form mit dem vom Ausschuss aufgestellten Modell (iberein-
stimmt, wird der Kommission iibermittelt und der Offentlichkeit zugénglich ge-
macht.

Die Kommission arbeitet auf der Grundlage der in Absatz 1 erwdhnten Berichte ei-
nen zusammenfassenden Bericht aus. Dieser Bericht enthalt eine zweckdienliche
Bewertung der erzielten Fortschritte, insbesondere des Beitrags von Natura 2000
zur Verwirklichung der in Artikel 3 aufgefiihrten Ziele. Der Teil des Berichtsent-
wurfs, der die von einem Mitgliedstaat Gbermittelten Informationen betrifft, wird
den Behérden des betreffenden Mitgliedstaats zur Uberpriifung unterbreitet.

Die endgiiltige Fassung des Berichts wird zundchst dem Ausschuss unterbreitet und
wird spatestens zwei Jahre nach Vorlage der Berichte gemaR Absatz 1 sowie des
Kommissionsberichts veroffentlicht und den Mitgliedstaaten, dem Europaischen
Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss zugeleitet.”

Art. 17 Abs. 1 und 2 FFH-RL

,Die Mitgliedstaaten ibermitteln der Kommission alle sachdienlichen Informatio-
nen, so dass diese geeignete Initiativen im Hinblick auf die erforderliche Koordinie-
rung ergreifen kann, damit die in Absatz 1 und die in Absatz 2 genannten Gebiete
ein zusammenhangendes Netz darstellen, das den Erfordernissen des Schutzes der
Arten in dem geografischen Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtlinie An-
wendung findet, Rechnung tragt.”

Art. 4 Abs. 3 VRL
,Die Mitgliedstaaten ibermitteln der Kommission alle drei Jahre nach dem 7. April

1981 einen Bericht Giber die Anwendung der aufgrund dieser Richtlinie erlassenen
einzelstaatlichen Vorschriften.”

Art. 12 VRL
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5.

,»a) Aufstellung eines einzelstaatlichen Verzeichnisses der vom Aussterben bedroh-
ten oder besonders gefdhrdeten Arten unter Beriicksichtigung ihrer Lebens-
raume;

b) Ermittlung und 6kologische Beschreibung der Gebiete, die fiir die Zugvogel wah-
rend des Vogelzugs, der Uberwinterung oder des Nistens von besonderer Be-
deutung sind;

¢) Sammlung von Zahlenangaben Uiber den Bestand der Zugvogel unter Auswer-

EU-Recht
tung der Ergebnisse der Beringung;

d) Ermittlung des Einflusses der Entnahmearten auf den Vogelbestand;

e) Ausarbeitung und Weiterentwicklung von dkologischen Methoden zur Verh-

tung von Schaden durch Vogel;

f) Ermittlung der Rolle bestimmter Vogelarten als Verschmutzungsanzeiger;

g) Untersuchung der schadlichen Auswirkungen der chemischen Verschmutzung

auf den Vogelbestand.”

Anhang V VRL

Primdre Begriindung
1. ,Natur und Landschaft sind auf Grund ihres eigenen Wertes und als Grundlage fir

Leben und Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fur die kiinftigen Ge-

nerationen im besiedelten und unbesiedelten Bereich nach Maligabe der nachfol-

genden Absdtze so zu schiitzen, dass

1. die biologische Vielfalt, [...]

auf Dauer gesichert sind; der Schutz umfasst auch die Pflege, die Entwicklung und,

soweit erforderlich, die Wiederherstellung von Natur und Landschaft (allgemeiner

Grundsatz).”

§ 1 Abs. 1 BNatSchG-neu-Mdrz2010

2. ,Zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt sind entsprechend dem jewei-
ligen Gefahrdungsgrad insbesondere
Bundesrecht 1. lebensfahige Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlieRlich ihrer
Lebensstdtten zu erhalten und der Austausch zwischen den Populationen sowie
Wanderungen und Wiederbesiedelungen zu ermdoglichen,

2. Gefiahrdungen von natiirlich vorkommenden Okosystemen, Biotopen und Arten
entgegenzuwirken,

3. Lebensgemeinschaften und Biotope mit ihren strukturellen und geografischen
Eigenheiten in einer reprasentativen Verteilung zu erhalten; bestimmte Land-
schaftsteile sollen der natiirlichen Dynamik tiberlassen bleiben.”

§ 1 Abs. 2 BNatSchG-neu-Mdrz2010

3. , Die wild lebenden Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sind als Teil

des Naturhaushalts in ihrer natirlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt
zu schitzen. lhre Biotope und ihre sonstigen Lebensbedingungen sind zu schiitzen,
zu pflegen, zu entwickeln oder wiederherzustellen.”

§ 2 Abs. 1 Nr. 9 BNatSchG-alt entspricht § 1a Abs. 1 Nr. 9 SdchsNatSchG
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Bundesrecht

4,

,Der Bund und die Lander beobachten im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Natur und

Landschaft (allgemeiner Grundsatz).

Die Beobachtung dient der gezielten und fortlaufenden Ermittlung, Beschreibung

und Bewertung des Zustands von Natur und Landschaft und ihrer Verdnderungen

einschlieBlich der Ursachen und Folgen dieser Veranderungen.

Die Beobachtung umfasst insbesondere

1. den Zustand von Landschaften, Biotopen und Arten zur Erfillung volkerrechtli-
cher Verpflichtungen,

2. den Erhaltungszustand der natiirlichen Lebensraumtypen und Arten von ge-
meinschaftlichem Interesse einschlieBlich des unbeabsichtigten Fangs oder To-
tens der Tierarten, die in Anhang IV Buchstabe a der Richtlinie 92/43/EWG des
Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7), die zuletzt
durch die Richtlinie 2006/105/EG (ABI. L 363 vom 20.12.2006, S. 368) gedndert
worden ist, aufgefiihrt sind, sowie der europaischen Vogelarten und ihrer Le-
bensraume; dabei sind die prioritdren natirlichen Lebensraumtypen und priori-
taren Arten besonders zu beriicksichtigen.

Die zustandigen Behorden des Bundes und der Lander unterstiitzen sich bei der
Beobachtung. Sie sollen ihre BeobachtungsmalRnahmen aufeinander abstimmen.
Das Bundesamt fiir Naturschutz nimmt die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet
der Beobachtung von Natur und Landschaft wahr, soweit in Rechtsvorschriften
nichts anderes bestimmt ist.”

$ 6 BNatSchG-neu-Mdrz2010

, Arten, bei denen Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass es sich um invasive Arten
handelt, sind zu beobachten.”
§ 40 Abs. 2 BNatSchG-neu-Mdrz2010

. ,Bei der landwirtschaftlichen Bodennutzung wird die Vorsorgepflicht nach § 7

durch die gute fachliche Praxis erfiillt. [...]. Grundsatze der guten fachlichen Praxis

der landwirtschaftlichen Bodennutzung sind die nachhaltige Sicherung der Boden-

fruchtbarkeit und Leistungsfahigkeit des Bodens als natiirlicher Ressource. Zu den

Grundséatzen der guten fachlichen Praxis gehort insbesondere, dass

5. die naturbetonten Strukturelemente der Feldflur, insbesondere Hecken, Feldge-
holze, Feldraine und Ackerterrassen, die zum Schutz des Bodens notwendig sind,
erhalten werden,

6. die biologische Aktivitat des Bodens durch entsprechende Fruchtfolgegestaltung
erhalten oder geférdert wird [...].“

§17Abs. 1,2 Nr. 5, 6 BBodSchG

Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1.

2.

,Natur und Landschaft sind als Lebensgrundlagen des Menschen sowie aufgrund
ihres eigenen Wertes auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen im
besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, zu pflegen, zu entwickeln
und, soweit erforderlich, wiederherzustellen, dass [...]

die Tier- und Pflanzenwelt einschliefRlich ihrer Lebensstatten und Lebensraume
sowie die biologische Vielfalt, [...] auf Dauer gesichert sind.”

§ 1 Nr. 3 SdchsNatSchG

,Zur Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts ist die
biologische Vielfalt zu erhalten und zu entwickeln. Sie umfasst die Vielfalt an Le-
bensrdumen und Lebensgemeinschaften, an Arten sowie die genetische Vielfalt in-
nerhalb der Arten.”

$ 1a Abs. 1 Nr. 8 SéichsNatSchG
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3. , Die wild lebenden Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sind als Teil
des Naturhaushalts in ihrer natirlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt
zu schitzen.”
§ 1aAbs. 1 Nr. 9S. 1 SdchsNatSchG entspricht § 2 Abs. 1 Nr. 9 BNatSchG-alt
4. ,Der Freistaat Sachsen fiihrt im Rahmen seiner Zustandigkeiten in Abstimmung mit
Bund und Landern eine Umweltbeobachtung durch. Zweck der Umweltbeobach-
tung ist, den Zustand des Naturhaushaltes und seine Veranderungen, die Folgen
solcher Veranderungen, die Einwirkungen auf den Naturhaushalt und die Wirkung
Séchsisches von UmweltschutzmaBnahmen auf den Zustand des Naturhaushaltes zu ermitteln,
Recht auszuwerten und zu bewerten. Rechtsvorschriften tiber Geheimhaltung und Daten-
schutz bleiben unberiihrt.”
§ 2 Abs. 5 SdchsNatSchG
Ergdnzende Begriindung
5. ,Zweck dieses Gesetzes ist es, den Wald in der Einheit seines wirtschaftlichen Nut-
zens [...] und seiner Bedeutung fiir die Umwelt, insbesondere fir die dauernde
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, [...], die Pflanzen- und
Tierwelt, [...] (Schutz- und Erholungsfunktion) zu erhalten, erforderlichenfalls zu
mehren [...].“
$ 1 Nr. 1 SdchsWaldG
Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)
Primdre Begriindung
1. ,Fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt besteht angesichts ihres hohen Eigen-
werts eine ethische Verantwortung. Darliber hinaus stellt die biologische Vielfalt
eine Quelle von Nahrungsmitteln, Fasern und Getrdnken dar, deren unsere Gesell-
schaft bedarf. Sie ist im Hinblick auf die langfristige Lebensfahigkeit von Landwirt-
schaft und Fischerei notwendig und stellt die Grundlage fiir zahlreiche Indust-
rieprozesse und die Herstellung neuer Arzneimittel dar. Sie bildet einen Teil des na-
tirlichen Kapitals der Erde, das fiir viele lokale Gemeinschaften und auch die Ge-
sellschaft insgesamt unentbehrlich ist. Ein Verlust an biologischer Vielfalt ist immer
auch ein Verlust an wirtschaftlichen Moglichkeiten.”
S. 2 und 3, EU-Aktionspléne zur Erhaltung der biologischen Vielfalt
Europdische 2. ,Biodiversity loss of most important habitats and species halted by 2010,
spp v these habitats and species showing substantial recovery by 2013.” Eﬁ;
v S. 2, Headline Target A1, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and be- uas
yond. Technical annex 1
3. ,In wider countryside (terrestrial, freshwater, brackish water outside Natu-
ra 2000 network), biodiversity loss halted by 2010 and showing substantial vaz,
recovery by 2013.” UHZ,
S. 3, Headline Target A2, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and be- uas
yond. Technical annex 1
4. ,Da die biologische Vielfalt in der EU immer mehr abnimmt, ist ein schnelles Han-

deln auf der Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten erforderlich, um Le-
bensrdume und natiirliche Okosysteme wiederherzustellen, wenn die Zielsetzung
der Einddammung des Verlustes der biologischen Vielfalt eingehalten werden soll.”
S. 8, Abs. 1, EU-Forstaktionsplan
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Europdische
S, PV

5. ,Belege fiir diese riicklaufige Entwicklung [der Okosystemdienstleistungen] sind
beispielsweise der massive Riickgang der Fischbestdande, der weit verbreitete Ver-
lust der Bodenfruchtbarkeit, der starke Riickgang der Bestauberpopulationen so-
wie die verringerte Fahigkeit der Flisse, Hochwasser aufzunehmen.”

S. 5, Abs. 5, Kap. 2, Einddmmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis zum
Jahr 2010 — und dariiber hinaus, Mitteilung der Kommission

6. ,Diein den vergangenen Jahrzehnten vonstattengegangene Entwicklung hat unser
Leben bereichert, und die Menschheit hat davon erheblich profitiert. Sie flhrte je-
doch vielfach zu einer Abnahme der Verschiedenartigkeit und des Umfangs von na-
turlichen Systemen — der so genannten biologischen Vielfalt. Dieser Verlust der bio-
logischen Vielfalt (Biodiversitit) auf der Ebene der Okosysteme, Arten und Gene
bietet nicht nur wegen des bedeutenden Werts der Natur an sich Anlass zur Sorge,
sondern auch, weil der Verlust zu einer Abnahme der von natirlichen Systemen
bereitgestellten ,0kosystemleistungen’ fiihrt. Zu diesen Leistungen gehéren die Er-
zeugung von Lebensmitteln, Brennstoffen, Fasern und Medizin, die Regulierung des
Wasserhaushalts, Luft und Klima, die Aufrechterhaltung der Fruchtbarkeit der Bo-
den sowie die Nahrstofffliisse. Die Sorge um die biologische Vielfalt ist deshalb in-
tegraler Bestandteil einer nachhaltigen Entwicklung und stellt das Fundament fir
Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und Beschaftigung sowie fiir eine Verbesserung
der Existenzbedingungen dar.”

S. 3, Abs. 1, Kap. 1, Einddmmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis zum
Jahr 2010 — und dariiber hinaus, Mitteilung der Kommission

7. ,Eswerden auch Strategien benétigt, die dazu beitragen, dass [sich] die biologi-
sche Vielfalt [...] an verandernde Temperaturen und Wasserhaushalte anpassen
kann. Dazu ist insbesondere die Koharenz des Natura-2000-Netzes wichtig. [...].”
S. 16, Abs. 4, Kap. 5.2.3, Einddmmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis
zum Jahr 2010 — und dariiber hinaus, Mitteilung der Kommission

8. ,Zielsetzung: Erhaltung und angemessener Ausbau der biologischen Vielfalt, [...],
Gesundheit und Widerstandsfihigkeit der forstlichen Okosysteme auf vielfaltiger
geographischer Ebene.

Die Erhaltung der Erzeugungskapazitat, der Widerstandsfahigkeit und der biologi-
schen Vielfalt sind Schlusselfaktoren fiir die Gewahrleistung eines gesunden forst-
lichen Okosystems. [...].“

S. 7, Abs. 1 und 2, EU-Forstaktionsplan

Ergénzende Begriindung

9. ,Umgekehrt tragt auch die Entwicklung der landwirtschaftlichen Tatigkeit in be-
stimmten Fallen zur biologischen Vielfalt bei. Sie schafft und bewahrt besondere
Okosysteme und Habitate, wie sie beispielsweise durch das Mosaik bestellter Fel-
der und Feldraine mit ihren Abgrenzungen durch Hecken und Gréaben gegeben
sind, die fiir eine bestimmte Pflanzen-, Tier- und Kleintierwelt Schutz bzw. Nah-
rungsquelle bieten.”

S. 9, Abs. 3, Nr. 17 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Land-
wirtschaft

26 von 292

2010




Leitlinien Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen 2010

Al Erhalt und Entwicklung der biologischen Vielfalt

Europdische
S, PV

10.

11.

12.

,Erhaltung und nachhaltige Nutzung von landwirtschaftsgebundenen Okosyste-
men. Ziele: [...]

2.3. Forderung von Anbaumethoden, die die Artenvielfalt beglinstigen, indem ge-
gebenenfalls Beihilfen fiir die Landwirtschaft mit Umweltauflagen verbunden
werden.

2.4. Forderung guter landwirtschaftlicher Praktiken zur Verminderung des Risikos
einer Verschmutzung und einer weiteren Schadigung der biologischen Vielfalt.”

S. 17, Abs. 2, Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Landwirt-
schaft

,Betrachtet man die allgemeinen Ursachen fiir den Riickgang der biologischen
Vielfalt, die mit ungeeigneten Landbaumethoden in Verbindung gebracht werden
kdénnen, so zeigt sich deutlich eine Reihe von Wechselbeziehungen mit direkten
und indirekten Auswirkungen auf verschiedenen Ebenen:

¢ Genetik: Die rucklaufige Zahl der genutzten Arten/Rassen/Sorten, einschlieRlich
der Monokultur, stellt eine Bedrohung fir ein (tierisches und pflanzliches) gene-
tisches Potential von unschatzbarem Wert dar.

e ,Wild lebende” Arten: Der Einsatz von Herbiziden beeintrachtigt die sogenann-
ten Kommensalen, und die Ausbringung von Insektiziden wirkt sich negativ auf
die Kleintierwelt aus. Kreislaufe werden unterbrochen, Gleichgewichte geraten
durch Mechanisierung und Diingung durcheinander (beglinstigt werden die
stickstoffliebenden Arten).

¢ Habitate und Okosysteme: Der Riickgang der Populationen von Libellen, Schnep-
fen, Nachtigallen, Igeln und wasserliebenden Pflanzen, um nur einige Beispiele
zu nennen, steht in direktem Zusammenhang mit dem Verschwinden von
Feuchtgebieten, Hainen und Hecken bzw. der Verschlechterung ihres Zustands.”

S. 10, Abs. 2, Nr. 21 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der
Landwirtschaft

,Diese MaRnahmen allein reichen jedoch - trotz ihrer Bedeutung - zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt auf dem ganzen Gebiet der Gemeinschaft nicht aus. Zu
den Hauptursachen des Verlusts an biologischer Vielfalt gehéren Anderungen der
Bodennutzungspraktiken, und diese sind auf die Konzeption und Durchfiihrung be-
stimmter sektoraler MaRnahmen zuriickzufiihren. Die in den obenstehenden Ab-
satzen genannten Initiativen missen deshalb unbedingt mit der Berlicksichtigung
der Biodiversitatsanforderungen bei sektoralen MaRnahmen im Bereich der Nut-
zung von Boden [...] (zu land- und forstwirtschaftlichen, [...] -zwecken) einherge-
hen.”

S. 6, Abs. 5, EU-Aktionspléne zur Erhaltung der biologischen Vielfalt

Bundesweit
geltende S, P, V

Primdére Begriindung

1.

,,Bis 2010 ist der Riickgang der Biodiversitat gemaR dem EU-Ziel von Gote-

borg in Deutschland aufgehalten. Danach findet eine positive Trendent- tjﬁ;
wicklung statt.” uas
S. 26, B 1.1.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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2.

10.

,,Bis 2010 ist der Rickgang der heute vorhandenen Vielfalt wildlebender

Arten aufgehalten. Danach setzt eine Trendwende hin zu einer héheren

Vielfalt heimischer Arten in der Flache ein.

Bis zum Jahre 2010 ist der Anteil der vom Aussterben bedrohten und stark vaz,
gefahrdeten Arten verringert. Bis 2020 erreichen Arten, fiir die Deutsch- UHZ,

land eine besondere Erhaltungsverantwortung tragt, Gberlebensfihige Po- =
pulationen. Bis 2020 hat sich fiir den groRten Teil der Rote Liste-Arten die
Gefahrdungssituation um eine Stufe verbessert.”
S. 27, B 1.1.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
,Der Verlust der genetischen Vielfalt ist bis 2010 aufgehalten.” Hﬁ;
S. 30, B 1.1.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt UQS'
,,Bis zum Jahre 2020 ist die Biodiversitat in Agrardkosystemen deutlich
erhéht. Bis 2015 sind die Populationen der Mehrzahl der Arten (insbeson- vaz,
dere wildlebende Arten), die fiir die agrarisch genutzten Kulturlandschaf- UHZ,
ten typisch sind, gesichert und nehmen wieder zu.“ voe
S. 47, Abs. 2, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
,,Bis 2015 nimmt der Flachenanteil naturschutzfachlich wertvoller Agrarbio-
tope (hochwertiges Griinland, Streuobstwiesen) um mindestens 10 % ge-

uaz,

geniber 2005 zu. In 2010 betragt in agrarisch genutzten Gebieten der An- Uz
teil naturnaher Landschaftselemente (z. B. Hecken, Raine, Feldgehdlze, UQS'
Kleingewasser) mindestens 5 %.“

S. 47, Abs. 3, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Von GVO geht auch in Zukunft keine Gefahrdung fiir die biologische Vielfalt, ins-
besondere in Schutzgebieten, aus.”
S. 47, Abs. 4, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,FlieBgewasser und ihre Auen bilden wieder eine Einheit und sind die Le-
bensadern unserer Landschaft. Ihre natirliche Vielfalt und Dynamik macht

sie zu Zentren der Biodiversitat. [...]. Unsere Ziele sind: Bis 2020 sind Fliel3- Ldﬁ;
gewasser und ihre Auen in ihrer Funktion als Lebensraum soweit gesichert, oo
dass eine fiir Deutschland naturraumtypische Vielfalt gewahrleistet ist.”

S. 35, Abs. 2 und 3, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,In der WRRL sollten MalRnahmen bevorzugt werden, die die natirliche Anpas-
sungsfahigkeit der Gewasser wie auch die Lebensraum- oder Habitatvielfalt unserer
Gewadsser erhalten oder starken (z. B. durch Gewasser- und Auenrenaturierung, die
Verstarkung des Riickhalts in der Flache durch Ausweisung von Retentionsraumen
und angepasster landwirtschaftlicher Bewirtschaftung).”

S. 22, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,,Bis 2010 ist der Riickgang von gefdahrdeten Lebensraumtypen aufgehalten.
Danach nehmen die heute nach den Roten Listen von vollstandiger Ver-

nichtung bedrohten und die stark gefahrdeten Biotoptypen an Flache und t’ﬁ;
Anzahl wieder zu, Degradierungen sind aufgehalten und die Regeneration UQS'
hat begonnen.”

S. 28, Abs. 5, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Die Ausweisung ausreichend groRer Schutzgebiete und deren Vernetzung zu
funktional zusammenhéangenden Biotopverbundsystemen ist fir die Erhaltung der
biologischen Vielfalt von zentraler Bedeutung.”

S. 62, C 1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

,,Die Walder in Deutschland weisen eine hohe natirliche Vielfalt und Dynamik
hinsichtlich ihrer Struktur und Artenzusammensetzung auf [...].“
S. 31, Abs. 2, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,,Die Auswirkungen des Klimawandels auf die biologische Vielfalt in Deutschland
(z. B. Verschiebung der Vegetationszonen, Veranderung des Vogelzugverhaltens,
Gefahrdung kalteliebender Arten) sind abgepuffert bzw. minimiert. Empfindliche
Arten und Lebensgemeinschaften kénnen auf klimabedingte Verdnderungen durch
raumliche Wanderungen reagieren.”

S. 55/56, B 3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Fur stark durch Klimawandel gefdhrdete Arten [...] sollten gleichzeitig andere
vorhandene Gefahrdungsursachen und beeintrdchtigende Nutzungsformen ihrer
Biotope verringert werden. Die Erhaltung ausreichend groRer Bestande mit einer
entsprechenden genetischen Vielfalt ist eine wichtige Voraussetzung fiir Anpas-
sungsprozesse.”

S. 27, Abs. 5, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,Bessere Verbindung von Erhaltung und Nutzung der biologischen Vielfalt als Teil
einer Innovationsstrategie fiir den landlichen Raum im Hinblick auf eine nachhalti-
ge Entwicklung. Dazu sind die bestehenden Nutzungssysteme unter Einbeziehung
der Betroffenen und interessierten Kreise dahingehend weiter zu entwickeln, dass
moglichst viele Bestandteile der Agrobiodiversitat [...] nachhaltig genutzt werden
und die Erhaltung natiirlicher und naturnaher Okosysteme und wildlebender Arten
gefordert wird.”

S. 23, Nr. 2, Kap. 2.1.1, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie

,Geeignete Flachen der 6ffentlichen Hand weisen dauerhaft eine hohe und regio-
naltypische Vielfalt von naturnahen Lebensraumen und von Arten auf.”
S. 44, Abs. 5, B 2.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Die [...] Hochlagen der Mittelgebirge weisen eine hohe Vielfalt an natirlichen und
naturnahen Lebensraumen mit ihrer urspriinglichen Tier- und Pflanzenwelt auf.”
S. 38, Abs. 2, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Seen, Weiher und Teiche einschliellich der Ufer- und Verlandungszonen weisen
dauerhaft eine naturraumtypische Vielfalt auf und erfillen ihre Funktion als Le-
bensraum. Ab sofort findet keine Verschlechterung der 6kologischen Qualitat der
Oberflachengewdsser mehr statt.”

S. 34, B 1.2.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Leitbild ,Fischerei’: Leitbild ist, die natirliche Vielfalt in unseren Gewassern zu
bewahren, [...], durch anthropogene Belastungen beeintrachtigte oder gefahrdete
Bestande zu erhalten und wieder aufzubauen und die Vielfalt fischgenetischer Res-
sourcen fir die Aquakultur zu erhalten [...].

Hierzu ist es insbesondere notwendig, [...] etwaige Auswirkungen der Fischerei auf
das marine Okosystem zu reduzieren und dadurch den Schutz von Arten und Le-
bensrdumen zu gewahrleisten, die [...] Erhaltungs- und WiederansiedlungsmaR-
nahmen in den Binnengewadssern zu unterstitzen, zu erganzen [...], MaBnahmen
zum Schutz, zur Erhaltung und zur Wiederherstellung der natirlichen Lebensrau-
me auf nationaler und internationaler Ebene zu unterstiitzen.”

S. 67, Abs. 1 und 2, Kap. 2.7.1, Nationale Agrobiodiversitéitsstrategie
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19.

20.

21.

22

,Leitbild ist, die Vielfalt landwirtschaftlicher Kulturarten und -sorten im Hinblick
auf zukinftige Anforderungen langfristig zu erhalten, breiter nutzbar zu machen
und eine groRere Vielfalt an Pflanzenarten und -sorten wirtschaftlich zu nutzen
und damit einen Beitrag zur Erhaltung bedrohter Arten, Okosysteme und von Kul-
turlandschaften zu leisten und bei der Griinlandnutzung ihrer besonderen Bedeu-
tung fir den Erhalt der natlrlichen Artenvielfalt und traditioneller Kulturlandschaf-
ten Rechnung zu tragen.

Hierzu ist es insbesondere notwendig, [...], die landschaftsstrukturelle Vielfalt bei
landlichen EntwicklungsmaBnahmen zu fordern.”

S. 43, Abs. 1, Abs. 2 Anstrich 4, Kap. 2.3.1.1, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie

,Leitbild ,Forstwirtschaft’: Leitbild der Forstwirtschaft ist eine naturnahe Waldbe-
wirtschaftung auf moglichst der gesamten forstwirtschaftlich genutzten Waldfla-
che, [...]. Ziel der Waldbewirtschaftung sollte daher der stabile, gesunde und leis-
tungsfahige sowie standortgerechte Wald sein. Dem Wald kommt beim Schutz der
biologischen Vielfalt und des Nahrstoff- und Wasserkreislaufs [...] eine groRRe Be-
deutung zu. Um die vielfaltigen Waldfunktionen auf Dauer zu erhalten, braucht
Deutschland auch in Zukunft eine leistungsfahige und wettbewerbsfahige Forst
und Holzwirtschaft.
Hierzu ist es insbesondere notwendig,
- den Erhalt der biologischen Vielfalt und die nachhaltige Nutzung der Walder
moglichst auf ganzer Flache dauerhaft und moglichst ohne Einschrankungen si-
cherzustellen und grofflachig miteinander zu verbinden,

- die Vielfalt der standortangepasster Baum- und Straucharten sowie die Vielfalt
innerhalb der Arten durch nachhaltige Nutzung zu erhalten,

- lebensfahige Populationen gefahrdeter Baum- und Straucharten zu erhalten o-
der wiederherzustellen,

- die forstwirtschaftlichen Nutzungskonzepte der nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung weiter zu entwickeln,

- die Schutzinstrumente fiir die biologische Vielfalt der Walder unter besonderer
Nutzung des Vertragsnaturschutzes zu verbessern.”

S. 59, Abs. 1 und 2, Kap. 2.5.1, Nationale Agrobiodiversitétsstrategie

,Bund und Lander sollten bei der Entwicklung von an den Klimawandel angepass-
ten landwirtschaftlichen Nutzungssystemen und Nutzungsmethoden die Erhaltung
der Agrobiodiversitat auch unter veranderten Rahmenbedingungen gewahrleisten.
Durch die Anwendung und Weiterentwicklung geeigneter Bewirtschaftungssyste-
me sollte angestrebt werden, die Synergien zwischen landwirtschaftlicher Erzeu-
gung, Naturschutz, Bodenschutz, Gewasserschutz und Klimaschutz zu verbessern.”
S. 28, Abs. 4, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

. ,Im Hinblick auf mogliche Auswirkungen des Klimawandels und den Erhalt der

Anpassungsfahigkeit sollte dartiber hinaus der Beitrag (Eigenschaften und 6kologi-
sche Zusammenhange) der Agrobiodiversitat analysiert und bewertet werden —
mit dem Ziel sie zu erhalten und zu starken.”

S. 30, Abs. 4, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
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23.

24,

,Eine der Hauptforderungen an die forstliche Bewirtschaftung zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt ist es, die Umsetzung des Konzepts
des naturnahen Waldbaus groRflachig zu forcieren. Diese Wirtschaftsform nutzt
die Prozesse, die in einem natiirlichen Okosystem wirken und den Wéldern gréRt-
mogliche Widerstandskraft und Vitalitat verleihen. Vielfiltige Walder dienen allen
Waldfunktionen und bieten damit die beste Voraussetzung, moglichen Klimaver-
anderungen und anderen Belastungen von aulRen stand zu halten. Gleichzeitig
tragt diese Bewirtschaftungsform dazu bei, die Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten
und deren Lebensrdaume zu erhalten und die wirtschaftliche Situation der Forstbe-
triebe zu verbessern. [...].

Ein Bezug auf das Ziel der Erhaltung der biologischen Vielfalt in Waldern kommt
der Holznutzung groRe Bedeutung zu. Deutschland liegt mit seinem Holzverbrauch
pro Kopf weit unter den Méglichkeiten der nachhaltig verfiigbaren Ressourcen und
sogar noch unter dem EU-Durchschnitt. Eine intensivere Holzverwendung aus
heimischen Waldern verbindet deshalb mehr Arbeitsplatze und Wirtschaftswachs-
tum insbesondere in landlichen Raumen mit klima-, energie-, umwelt- und res-
sourcenpolitisch vorteilhaften Wirkungen fiir die Gesellschaft. Die von der Bundes-
regierung initiierte und 2004 zusammen mit Wirtschaft und Verbanden verab-
schiedete ,Charta fiir Holz’ hat sich daher zum Ziel gesetzt, den Verbrauch von Holz
und Holzprodukten aus nachhaltiger Erzeugung innerhalb von zehn Jahren um

20 % zu steigern. [...].

Angesichts der verdanderten energiepolitischen Rahmenbedingungen, umfangrei-
cher Neuinvestitionen in der Holzwirtschaft und gestiegenen Holzpreise besteht
die Notwendigkeit, die vorhandenen Holzpotenziale starker zu nutzen und durch
innovative MobilisierungsmalRnahmen unter Beachtung standortlicher Gegeben-
heiten zu erschlieSen. Dabei sind moglichst negative Einwirkungen auf die Vielfalt
der Walddkosysteme auszuschlieBen.”

S. 59-62, Kap. 2.5.1, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie

,Leitbild ,Mikroorganismen und andere Kleinlebewesen’: Leitbild ist, die Vielfalt
von Mikroorganismen und anderen Kleinlebewesen, die in der Agrar- und Ernah-
rungswirtschaft gezielt genutzt werden kénnen oder als assoziierte Biodiversitat
nltzliche 6kologische Funktionen ausiiben, langfristig zu erhalten, [...]. Hierzu ist es
insbesondere notwendig, [...] eine groRe Lebensraumvielfalt mit der ihr innewoh-
nenden Vielfalt an Mikroorganismen und anderen Kleinlebewesen zu erhalten und
die terrestrischen und aquatischen Okosysteme vor Belastungen, wie Immissionen
und Stérungen des Bodens, zu schiitzen [...].“

S. 74, Abs. 1 und 2, Kap. 2.8.1, Nationale Agrobiodiversitétsstrategie

Ergdnzende Begriindung

25.

26.

»Zentrale Gefahrdungsursachen niitzlicher Mikroorganismengruppen und weiterer
Kleinlebewesen kénnen u. a. Eutrophierung, Versauerung, Schadstoffanreicherung
in Béden und Gewassern, Bodenverdichtungen, Landnutzungsanderungen oder
auch die Einschleppung gebietsfremder Organismen sein. Zudem kann der Bio-
diversitatsverlust hoherer Pflanzen und Tiere auch einen Verlust adaptierter Mik-
roorganismen nach sich ziehen. Alarmierend sind in diesem Zusammenhang z. B.
die Erkenntnisse zur Stérung der Mykorrhiza bei Waldbaumen durch die Verdande-
rungen des Bodenmilieus (Versauerung) oder der Umstand, dass viele heimische
Pilzarten als stark gefahrdet gelten.”

S. 75, Abs. 4, Kap. 2.8.1, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie

,Erfassung und Bewertung der Auswirkung von Klimaanderungen auf die Agrobio-
diversitat und ihre 6kosystemaren Dienstleistungen in landwirt-, forstwirtschaftli-
chen und aquatischen Okosystemen.”

S. 34, Anstrich 1, Kap. 2.2.3, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie
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27.

28.

29.

30.

,,Die Nutzung endlicher Ressourcen ist auf das notwendige Minimum reduziert. [...]
Viele ehemalige Abbaustatten sind wertvolle Sekundérbiotope fiir die biologische
Vielfalt.”

S. 49, B 2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

[Erlauterung: Der Indikator , Artenvielfalt und Landschaftsqualitat” dient als einer
von 21 Nachhaltigkeitsindikatoren der Messung des Grades der Nachhaltigkeit der
Entwicklung in Deutschland. An Ihnen wird der Grad der Zielerreichung konkreter
Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung in Deutschland widergespiegelt. Die Nach-
haltigkeitsindikatoren bestehen oft aus mehreren Teilindikatoren.]

,Der Wert des Indikators fiir die Artenvielfalt lag im Jahr 1990 deutlich unter den
Werten, die fur die Jahre 1970 und 1975 rekonstruiert wurden. In den letzten zehn
Beobachtungsjahren (1997-2006) hat sich der Indikatorwert kaum verandert und
zeigte keinen nachweisbaren Entwicklungstrend. Im Jahr 2006 lag er bei ca. 70 %
des Zielwerts fiir 2015. Bei gleichbleibender Entwicklung kann das Ziel zum vorge-
gebenen Zeitpunkt nicht ohne erhebliche zusatzliche Anstrengungen von Bund,
Landern und auf kommunaler Ebene in moglichst allen Politikfeldern mit Bezug
zum Natur- und Landschaftsschutz erreicht werden. Die Werte der sechs Teilindi-
katoren, die zu Beginn der 1990er Jahre noch weiter auseinander lagen, ndherten
sich bis 2006 einander an. Zwischen 1997 und 2006 zeigten die Teilindikatoren fiir
Siedlungen sowie fiir Kiisten und Meere einen signifikanten Abwartstrend, wah-
rend die Teilindikatoren fiir Agrarland, Binnengewdsser und die Alpen stagnierten.
Allein der Teilindikator flr die Walder entwickelte sich seit 1997 signifikant positiv.
Er erreichte in 2006 80 % des Zielwerts, wahrend die anderen Teilindikatoren zu
diesem Zeitpunkt nur ein Niveau von etwa zwei Dritteln des Zielwertes aufwiesen.
Die wichtigsten Ursachen fir den Riickgang der Artenvielfalt sind die Intensivie-
rung der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung, die Zerschneidung und Zersiede-
lung der Landschaft, die Versiegelung von Flachen sowie Stoffeintrage (z. B. Saure-
bildner oder Nahrstoffe). Im Siedlungsbereich wirken sich Verluste an naturnahen
Flachen und doérflichen Strukturen aufgrund von Bautatigkeit und Flachenversiege-
lung negativ aus. [...]. In Waldern diirfte sich die Forderung naturnaher Waldbe-
wirtschaftung positiv bemerkbar machen.”

S.47 Abs. 3und 4, S. 48 Abs. 1 und 2, Kap. B Il. 5, Fortschrittsbericht 2008 zur Nat.
Nachhaltigkeitsstrategie

,Fur ihre Erhaltung gibt es vielfdltige Griinde. Hierzu zahlt etwa bessere Anpas-
sungsfahigkeit an sich verdandernde Umweltbedingungen (z. B. mit Blick auf den
weltweiten Klimawandel). Uber die Technologieentwicklung nach dem Modell der
Natur kbnnen Wachstumsmarkte der Zukunft erschlossen werden (Stichwort Bio-
nik). Biologische Vielfalt ist die Grundlage fiir unverzichtbare Okosystemleistungen
wie z. B. die Selbstreinigungskraft von Gewdssern, die Luftreinigung lber die Filter-
leistungen von Pflanzen oder die natirliche Bodenfruchtbarkeit. Bereits heute
hdngen viele Wirtschaftszweige und Arbeitsplatze in Land- und Forstwirtschaft, Fi-
scherei, Tourismus, Erndhrungsgewerbe, Gesundheitswesen von einer intakten
und vielfaltigen Naturausstattung und ihrer nachhaltigen Nutzung ab. Aspekte des
Naturerlebens, von Asthetik, Bildung, Freizeitgestaltung, aber auch Heimatgefiihl
und Lebensqualitdt des Wohnumfelds sowie ethische Griinde sprechen ebenfalls
flr die nachhaltige Sicherung der biologischen Vielfalt.”

S. 151, Spalte 2, Abs. 4, Kap. D III. 2., Fortschrittsbericht 2008 zur Nat. Nachhaltig-
keitsstrategie

,Erarbeitung einer Konzeption , Naturschutz und Klimawandel” bis Juli 2008. [...]
Erarbeitung und Etablierung eines Indikatorensystems fiir die Auswirkungen des
Klimawandels auf die biologische Vielfalt bis 2015.“

S. 55/56, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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31. Es wird gefordert: Eine ,Verbesserung des Artenmonitorings” im Zusammenhang

mit Jagd und Fischerei (S. 75), die ,,Einrichtung oder Modifizierung des bestehen-
den Monitorings zur Optimierung des naturschutzfachlichen Managements von Ar-
ten- und Gebietsschutzprogrammen unter Berlicksichtigung der Erfordernisse des
Klimawandels” (S. 82), die ,,Einflihrung eines Monitorings mit Umwelt- und Natur-
schutzindikatoren” (S. 84). AuBerdem soll die Entwicklung von ,Konzepte[n] fiir
Biodiversitatsmonitoring” einen Forschungsschwerpunkt darstellen (S. 90).
Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Scéichsische
S,PV

Primdre Begriindung

1.

,Durch spezifische MalRnahmen werden die Vielfalt der wildlebenden Arten und
ihrer Unterarten sowie die Lebensraumvielfalt Sachsens gesichert.”
S. 23, Nr. 4, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Starkere Integration von Naturschutzbelangen bei der Flachennutzung: Die Min-
destanforderungen an den Schutz der natiirlichen Biologischen Vielfalt auf der ge-
samten Flache werden Gber Mindeststandards und Grundanforderungen bei der
Flachennutzung sichergestellt. Der Schutz der Biologischen Vielfalt wird zusatzlich
in raumbedeutsamen Fachplanungen (z. B. Landschaftsrahmenplanung) berick-
sichtigt.”

S. 10, Anstrich 4, Kap.1.1.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

,Sicherung der Artenvielfalt durch Beteiligung der Baumarten der nattrlichen
Waldgesellschaften an der Verjiingung [...].“

S. 18, Anstrich 4, Kap. 1.3.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

. ,Sicherung der Biologischen Vielfalt als Voraussetzung fiir Gewahrleistung der

Nachhaltigkeit aller Waldfunktionen (Nutzung, Schutz und Erholung).”
S. 17, Anstrich 3, Kap. 1.3.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

. ,Grundsatze der Sicherung der Biologischen Vielfalt der Wildtierarten: Verbindung

von Lebensrdumen (Biotopverbund, Wildtierkorridore, Querungshilfen fiir Wild).“
S. 22, Kap. 1.5.5, Anstrich 4, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

»Erhaltung der genetischen Vielfalt.”
S. 22, Anstrich 5, Kap. 1.5.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

,Handlungsfeld Naturschutz: Einerseits fihrte vor allem die Intensivierung der
Landnutzung zu Verlusten an Biologischer Vielfalt, die sich als Verlust von Lebens-
raumen, als Verlust von Arten und als Verlust genetischer Vielfalt offenbaren. An-
dererseits ist auf vielen extensiv bewirtschafteten Flachen heute die Aufgabe der
Bewirtschaftung eines der groRten Probleme in Bezug auf ihre Biodiversitat. Wo
beispielsweise Wiesen nicht mehr geméaht und Niederwaélder u. a. Geholzbestinde
nicht mehr regelmafig auf den Stock gesetzt werden, verschwinden diese Lebens-
rdume und damit die an sie angepassten Arten.”

S.9,Abs. und 3, Kap.1.1.3, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

,Handlungsfeld Fischereiwirtschaft:

Erhaltung der Vielfalt der aquatischen genetischen Ressourcen in situ und ex situ.”
S. 20, Anstrich 1, Kap. 1.4.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen
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Scichsische
S,PV

9. Der Grundsatz im Handlungsfeld Naturschutz ,,Umweltiberwachung/Monitoring”
lautet wie folgt: ,,Zustand und Entwicklung der Biologischen Vielfalt sowie die Wir-
kung der Instrumente zu ihrer Sicherung werden mit wissenschaftlichen Methoden
(insbesondere Monitoring) Gberwacht und auf dieser Grundlage bewertet.”
»AuBerdem sollen FérdermalRnahmen hinsichtlich ihrer Zielerreichung und Prakti-
kabilitat einer laufenden Evaluierung unterzogen werden.”

S. 11 und 23, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

10. ,, Anpassungsstrategien im Bereich Naturschutz: Erganzung und Etablierung von
Monitoringsystemen fiir europaisch bedeutsame Arten und Lebensraumtypen®.
S. 14, Kap A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

Ergdnzende Begriindung

11. ,Der Klimawandel gilt nach dem Wandel der Landnutzung und vor Biologischer
Invasionen als einer der wichtigsten Einflussfaktoren auf eine potentielle Anderung
der Biologischen Vielfalt. Er hat bereits bei einer Reihe von Pflanzen, Tieren und
Okosystemen seine Spuren hinterlassen: Arten haben ihre Areale verschoben,
Okosysteme dndern ihre Produktivitdt, Artengemeinschaften verdndern ihre Zu-
sammensetzung. Deshalb wird der Natur- und Artenschutz auf diese Entwicklun-
gen reagieren und Konzepte zur Anpassung an die Auswirkung des Klimawandels
entwickeln missen, um den Schutz der Biologischen Vielfalt und deren nachhaltige
Nutzung auch unter den Klimawandel verdnderten Bedingungen realisieren zu
kénnen.”

S. 9, Kap. 1.1.3, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

12. ,Anreicherung der Agrarlandschaft mit Landschaftsstrukturelementen im Rahmen

freiwilliger Vereinbarungen (insb. Férderung).”
S. 15, Anstrich 10, Kap. 1.2.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat

Sachsen
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Auflistung erganzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie A1

uQz, UHZ, UQs

1. ,Um den Verlust der biologischen Vielfalt bis 2010 zu stoppen und deren Erholung
zu fordern sind MaRnahmen zum Schutz der wichtigsten Lebensrdume und Arten
der EU dringend erforderlich. Die Mitgliedsstaaten miissen zum Schutz dieser Le-
bensrdume deshalb grofRere Anstrengungen darauf verwenden, Natura-2000-
Gebiete [...] einzurichten, zu schiitzen und effektiv zu verwalten. Zudem muss die
Kohéarenz, der raumliche Zusammenhang und die Belastbarkeit des Netzes gestarkt
werden. Dazu gehort auch die Unterstiitzung von auf nationaler, regionaler und lo-
kaler Ebene geschiitzter Lebensrdume. Die Nutzung von artenspezifischen Aktions-
planen zur Wiederherstellung des Bestandes der am meisten bedrohten Arten der
EU sollte verstarkt werden. [...].”

S. 14, Abs. 2, Kap. 5.2.1, Eindémmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis
zum Jahr 2010 — und dariiber hinaus, Mitteilung der Kommission

2. ,Ecological coherence and functioning strengthened through spatial planning from

2006 onwards.”

S. 6, Target 4.3, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond. Technical an-
nex 1

3. ,Die Erhaltung der biologischen Vielfalt erfordert nicht nur herkémmliche Natur-

schutzmalBnahmen. Spezifische SchutzmalRnahmen fiir wichtige Arten und Habita-
te sind zwar von grundlegender Bedeutung, reichen aber zur Lésung des Problems
der schwindenden biologischen Vielfalt nicht aus. Die Erhaltung erfordert Eingriffe,
die Uber die 10 bis 20 % der Erdoberflache, die als Schutzgebiete ausgewiesen
werden kdnnten, hinaus gehen.”

S. 3, Abs. 2, EU-Aktionspléne zur Erhaltung der biologischen Vielfalt

4. ,Operationalisierung der nationalen Biodiversitatsstrategie durch Konkretisierung

der in der Strategie genannten Ziele und Malnahmen auf regionaler Ebene bis
2015.“

S. 28, B 1.1.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

35von 292




Leitlinien Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen 2010

A2 Schutz und Entwicklung des Netzwerkes ,,Natura 2000

Leitlinie Die Gebiete des kohdrenten, zusammenhadngenden und grenziibergreifenden Netzes
»,Natura 2000“ werden durch geeignete Malnahmen in ihrem Bestand gesichert.
Die gemdl’ FFH- und Vogelschutz-Richtlinie relevanten Lebensraumtypen und Arten
sowie deren Habitate werden wirksam vor erheblichen Beeintrachtigungen geschiitzt.
Sie befinden sich grétenteils in einem ,glinstigen Erhaltungszustand”. Andernfalls
werden sie dahingehend entwickelt und weisen einen signifikant besseren Erhaltungs-
zustand als 2005 auf.

Unvermeidbare Beeintrachtigungen werden durch geeignete KohdrenzmaRnahmen
gleichwertig ausgeglichen.

Primarer Schutzgutbezug
Weitere beriihrte Schutzgiiter

Kurze Erlduterung der Leitlinie

Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume, Biodiversitat
Boden, Wasser, Landschaftsbild, Landschaftsbezogene Erholung

Nachdem die gemeldeten Natura 2000-Gebiete von der EU bestatigt und
fiir alle Gebiete Managementplane aufgestellt wurden, gilt es vor allem,
deren derzeitige Lebensraumqualitdten und Artenbestande zu sichern
und zu einem glinstigen Erhaltungszustand hin zu entwickeln.

Das ist dringend erforderlich, da der Landnutzungsdruck wahrscheinlich
weiterhin zunehmen wird, z. B. durch den verstarkten Anbau von Pflan-
zen fur die energetische Verwertung und durch umfangreiche Neuaus-
weisungen von Siedlungs- und Verkehrsflachen.

Daruber hinaus ist es Aufgabe der Lander, die Natura 2000-Gebiete mit
dem landertbergreifenden Biotopverbund zu verkniipfen und somit die
einzelnen Natura 2000-Gebiete fiir wandernde Tierarten zu vernetzen.
Insbesondere die Durchgangigkeit und die Lebensraumqualitdaten der
FlieRgewdsser in Natura 2000-Gebieten bediirfen nach intensiver anth-
ropogener Uberpriagung einer erheblichen Aufwertung oder Wiederher-
stellung.

Die Entwicklung und das Management der Gebiete sind auf die verander-
ten Rahmenbedingungen aufgrund des Klimawandels auszurichten.

Begriindung durch bindendes Recht

Primdre Begriindung

1. ,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,
a) ein System von Schutzgebieten oder Gebieten, in denen besondere MaRRnahmen
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt notwendig sind, einrichten;”
Art. 8 lit. a CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-

Internationales sche Vielfalt)

Recht

2. ,Jede Vertragspartei wird, soweit moéglich und sofern angebracht,
f) beeintrachtigte Okosysteme sanieren und wiederherstellen sowie die Regenerie-
rung gefahrdeter Arten fordern, unter anderem durch die Entwicklung und Durch-
flihrung von Planen oder sonstigen Managementstrategien;”
Art. 8 lit. f CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-
sche Vielfalt)
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Internationales
Recht

3.

»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, besondere Aufmerksamkeit dem Schutz
derjenigen Gebiete zuzuwenden, die fiir die in den Anhangen Il und Il aufgefiihr-
ten wandernden Arten von Bedeutung sind und die als Uberwinterungs-, Sammel-,
Futter-, Brut- oder Mauserplatze im Verhaltnis zu den Wanderrouten giinstig gele-
gen sind.”

Art. 4 Abs. 3 Berner Konvention

. ,Jede Vertragspartei ergreift die geeigneten und erforderlichen gesetzgeberischen

und Verwaltungsmafnahmen, um die Erhaltung der Lebensrdume wildlebender
Pflanzen- und Tierarten, insbesondere der in den Anhdngen | und Il genannten Ar-
ten, sowie die Erhaltung gefdhrdeter natirlicher Lebensrdume sicherzustellen.”
Art. 4 Abs. 1 Berner Konvention

. »[...] jede Vertragspartei [unternimmt] die notwendigen Schritte, um die nationale

Politik zur Erhaltung wildlebender Pflanzen und Tiere sowie ihrer nattrlichen Le-

bensrdume zu fordern, wobei den gefahrdeten und den empfindlichen Arten, vor
allem den endemischen Arten, sowie den gefahrdeten Lebensraumen besondere
Aufmerksamkeit zugewendet wird.”

Art. 3 Abs. 1 Berner Konvention

EU-Recht

Primdére Begriindung

1.

,Es wird ein koharentes europaisches 6kologisches Netz besonderer Schutzgebiete
mit der Bezeichnung ,Natura 2000’ errichtet. Dieses Netz besteht aus Gebieten, die
die natirlichen Lebensraumtypen des Anhangs | sowie die Habitate der Arten des
Anhang Il umfassen, und muss den Fortbestand oder gegebenenfalls die Wieder-
herstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes dieser natiirlichen Lebensraumty-
pen und Habitate der Arten in ihrem natiirlichen Verbreitungsgebiet gewahrleis-
ten.”

Art. 3Abs. 1S. 1 und 2 FFH-RL

,Die Mitgliedstaaten treffen die geeigneten MaRnahmen, um in den besonderen
Schutzgebieten die Verschlechterung der natiirlichen Lebensrdume und der Habita-
te der Arten sowie Storungen von Arten, fiir die die Gebiete ausgewiesen worden
sind, zu vermeiden, sofern solche Stérungen sich im Hinblick auf die Ziele dieser
Richtlinie erheblich auswirken kénnten.”

Art. 6 Abs. 2 FFH-RL

,Plane oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in
Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig sind, die ein solches Gebiet jedoch
einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Planen und Projekten erheblich be-
eintrachtigen konnten, erfordern eine Prifung auf Vertraglichkeit mit den fiir die-
ses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen. Unter Berlicksichtigung der Ergebnisse
der Vertraglichkeitspriifung und vorbehaltlich des Absatzes 4 stimmen die zustan-
digen einzelstaatlichen Behorden dem Plan bzw. Projekt nur zu, wenn sie festge-
stellt haben, dass das Gebiet als solches nicht beeintrachtigt wird, und nachdem sie
gegebenenfalls die Offentlichkeit angehért haben.”

Art. 6 Abs. 3 FFH-RL

st trotz negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung aus zwingenden Griin-
den des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses einschlieBlich solcher sozialer oder
wirtschaftlicher Art ein Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine Alternativlo-
sung nicht vorhanden, so ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen Ausgleichs-
maBnahmen, um sicherzustellen, dass die globale Koharenz von Natura 2000 ge-
schiitzt ist.”

Art. 6 Abs. 4 S. 1 FFH-RL
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EU-Recht

5.

10.

,Die Mitgliedstaaten werden sich, wo sie dies fiir erforderlich halten, bemiihen, die
Okologische Koharenz von Natura 2000 durch die Erhaltung und gegebenenfalls die
Schaffung der in Artikel 10 genannten Landschaftselemente, die von ausschlagge-
bender Bedeutung fiir wildlebende Tiere und Pflanzen sind, zu verbessern.”

Art. 3 Abs. 3 FFH-RL

,Fur die besonderen Schutzgebiete legen die Mitgliedstaaten die nétigen Erhal-
tungsmaBnahmen fest, die gegebenenfalls geeignete, eigens fiir die Gebiete aufge-
stellte oder in andere Entwicklungsplane integrierte Bewirtschaftungspldane und
geeignete MaRnahmen rechtlicher, administrativer oder vertraglicher Art umfas-
sen, die den 6kologischen Erfordernissen der natiirlichen Lebensraumtypen nach
Anhang | und der Arten nach Anhang Il entsprechen, die in diesen Gebieten vor-
kommen.”

Art. 6 Abs. 1 FFH-RL

»,Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission alle sachdienlichen Informatio-
nen, so dass diese geeignete Initiativen im Hinblick auf die erforderliche Koordinie-
rung ergreifen kann, damit die in Absatz 1 und die in Absatz 2 genannten Gebiete
ein zusammenhdngendes Netz darstellen, das den Erfordernissen des Schutzes der
Arten in dem geografischen Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtlinie An-
wendung findet, Rechnung tragt.”

Art. 4 Abs. 3 VRL

,Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mallnahmen, um die Verschmutzung oder
Beeintrachtigung der Lebensraume sowie die Belastigung der Vogel, sofern sich
diese auf die Zielsetzungen dieses Artikels erheblich auswirken, in den Absatzen 1
und 2 genannten Schutzgebieten zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten bemiihen sich
ferner, auch aulRerhalb dieser Schutzgebiete die Verschmutzung oder Beeintrachti-
gung der Lebensrdume zu vermeiden.”

Art. 4 Abs. 4 VRL

,Die Mitgliedstaaten werden sich dort, wo sie dies im Rahmen ihrer Landnutzungs-
und Entwicklungspolitik, insbesondere zur Verbesserung der 6kologischen Koha-
renz von Natura 2000, fiir erforderlich halten, bemiihen, die Pflege von Landschaft-
selementen, die von ausschlaggebender Bedeutung fiir wildlebende Tiere und
Pflanzen sind, zu fordern. Hierbei handelt es sich um Landschaftselemente, die auf-
grund ihrer linearen, fortlaufenden Struktur (z. B. Flisse mit ihren Ufern oder her-
kommlichen Feldrainen) oder ihrer Vernetzungsfunktion (z. B. Teiche oder Geholze)
flir die Wanderung, die geographische Verbreitung und den genetischen Austausch
wildlebender Arten wesentlich sind.”

Art. 10 FFH-RL

,Die Mitgliedstaaten treffen unter Beriicksichtigung der in Artikel 2 genannten
Erfordernisse die erforderlichen MalRnahmen, um fiir alle unter Artikel 1 fallenden
Vogelarten eine ausreichende Vielfalt und eine ausreichende FlachengréRe der Le-
bensrdume zu erhalten oder wieder herzustellen.

Zur Erhaltung und Wiederherstellung der Lebensstatten und Lebensraume geho-
ren insbesondere folgende MaRnahmen: a) Einrichtung von Schutzgebieten; b)
Pflege und 6kologisch richtige Gestaltung der Lebensrdume in und auRerhalb von
Schutzgebieten; c) Wiederherstellung zerstorter Lebensstatten; d) Neuschaffung
von Lebensstatten.”

Art. 3 VRL
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EU-Recht

11. ,Die Mitgliedstaaten treffen [...] entsprechende MaRnahmen fiir die nicht in An-
hang | aufgefiihrten, regelmaRig auftretenden Zugvogelarten hinsichtlich ihrer
Vermehrungs-, Mauser- und Uberwinterungsgebiete sowie der Rastplitze in ihren
Wanderungsgebieten. Zu diesem Zweck messen die Mitgliedstaaten dem Schutz
der Feuchtgebiete und ganz besonders der international bedeutsamen Feuchtge-
biete besondere Bedeutung bei.”

Art. 4 Abs. 2 VRL

Ergdnzende Begriindung

12. ,Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet:

a) ,Erhaltung’: alle MaBnahmen, die erforderlich sind, um die natirlichen Lebens-
raume und die Populationen wildlebender Tier- und Pflanzenarten in einem
gunstigen Erhaltungszustand im Sinne des Buchstabens e) oder i) zu erhalten
oder diesen wiederherzustellen.

[Art. 1 lit. a FFH-RL]

b),Natirlicher Lebensraum’: durch geographische, abiotische und biotische
Merkmale gekennzeichnete vollig natiirliche oder naturnahe terrestrische oder
aquatische Gebiete.

[Art. 1 lit. b FFH-RL]
e),Erhaltungszustand eines natiirlichen Lebensraums’: die Gesamtheit der Einwir-
kungen, die den betreffenden Lebensraum und die darin vorkommenden cha-
rakteristischen Arten beeinflussen und die sich langfristig auf seine natirliche
Verbreitung, seine Struktur und seine Funktionen sowie das Uberleben seiner
charakteristischen Arten in dem in Artikel 2 genannten Gebiet auswirken kon-
nen. Der ,Erhaltungszustand’ eines natirlichen Lebensraums wird als ,glinstig’
erachtet, wenn
- sein natlirliches Verbreitungsgebiet sowie die Flachen, die er in diesem Gebiet
einnimmt, bestandig sind oder sich ausdehnen und
- die flr seinen langfristigen Fortbestand notwendige Struktur und spezifischen
Funktionen bestehen und in absehbarer Zukunft wahrscheinlich weiterbeste-
hen werden und
- der Erhaltungszustand der fiir ihn charakteristischen Arten im Sinne des Buch-
stabens i) glinstig ist.
[Art. 1 lit. e FFH-RL]
,Erhaltungszustand einer Art’: die Gesamtheit der Einflisse, die sich langfristig
auf die Verbreitung und die GréRRe der Populationen der betreffenden Arten in
dem in Artikel 2 bezeichneten Gebiet auswirken kénnen. Der Erhaltungszustand
wird als ,glinstig’ betrachtet, wenn

~

- aufgrund der Daten Uber die Populationsdynamik der Art anzunehmen ist, dass
diese Art ein lebensfahiges Element des natirlichen Lebensraumes, dem sie
angehort, bildet und langfristig weiterhin bilden wird, und

- das natirliche Verbreitungsgebiet dieser Art weder abnimmt noch in absehba-
rer Zeit vermutlich abnehmen wird und

- ein geniigend groRRer Lebensraum vorhanden ist und wahrscheinlich weiterhin
vorhanden sein wird, um langfristig ein Uberleben der Populationen dieser Art
zu sichern.”

(Art. 1 lit. i FFH-RL)
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EU-Recht

13.

14.

15.

,Die zu treffenden MalRnahmen sollten sich auf die verschiedenen auf die Vogel-
bestdnde einwirkenden Faktoren erstrecken, und zwar auf die nachteiligen Folgen
der menschlichen Tatigkeiten wie insbesondere Zerstérung und Verschmutzung
der Lebensrdaume der Vogel, Fang und Ausrottung der Végel durch den Menschen
sowie den durch diese Praktiken bewirkten Handel; der Umfang dieser MalRnah-
men sollte daher im Rahmen einer Vogelschutzpolitik der Situation der einzelnen
Vogelarten angepasst werden.”

7. Erwdgungsgrund, Seite 7 VRL

»Im Rahmen der Landnutzungs- und Entwicklungspolitik ist die Pflege von Land-
schaftselementen, die von ausschlaggebender Bedeutung fiir wildlebende Tiere
und Pflanzen sind, zu férdern.”

13. Erwdgungsgrund, Seite 3 FFH-RL

»Schutz, Pflege oder Wiederherstellung einer ausreichenden Vielfalt und einer
ausreichenden FlachengroRe der Lebensraume ist fur die Erhaltung aller Vogelar-
ten unentbehrlich. Fir einige Vogelarten sollten besondere MaRBnahmen zur Erhal-
tung ihres Lebensraums getroffen werden, um Fortbestand und Fortpflanzung die-
ser Arten in ihrem Verbreitungsgebiet zu gewahrleisten. Diese MalRnahmen sollten
auch die Zugvogelarten beriicksichtigen und im Hinblick auf die Schaffung eines
zusammenhangenden Netzes koordiniert werden.”

9. Erwdgungsgrund, Seite 7 VRL

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

»Der Bund und die Lander erfillen die sich aus den Richtlinien 92/43/EWG und
79/409/EWG ergebenden Verpflichtungen zum Aufbau und Schutz des zusammen-
hdngenden europaischen 6kologischen Netzes ,Natura 2000 im Sinne des Arti-
kels 3 der Richtlinie 92/43/EWG.“

$ 31 BNatSchG-neu-Mdirz2010

,,Die européischen Bemiihungen auf dem Gebiet des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege werden insbesondere durch Aufbau und Schutz des Netzes ,,Natura
2000“ unterstiitzt.”

§ 2 Abs. 5S. 1 BNatSchG-neu-Mérz2010

,Die Schutzerklarung bestimmt den Schutzzweck entsprechend den jeweiligen
Erhaltungszielen [...]. Es soll dargestellt werden, ob prioritare natiirliche Lebens-
raumtypen oder prioritdre Arten zu schiitzen sind. Durch geeignete Gebote und
Verbote sowie Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen ist sicherzustellen, dass den
Anforderungen des Artikels 6 der Richtlinie 92/43/EWG entsprochen wird. [...] Flr
Natura 2000-Gebiete kdnnen Bewirtschaftungsplane selbstandig oder als Bestand-
teil anderer Plane aufgestellt werden.”

§ 32 Abs. 3 und 5 BNatSchG-neu-Mdrz2010

»Alle Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung
eines Natura 2000-Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
maRgeblichen Bestandteilen flihren kénnen, sind unzulassig.”

$ 33 Abs. 1S. 1 BNatSchG-neu-Méirz2010
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Bundesrecht

5.

»(1) Projekte sind vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit
mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebiets zu Uberprifen, wenn sie ein-
zeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet sind,
das Gebiet erheblich zu beeintrdchtigen, und nicht unmittelbar der Verwaltung des
Gebiets dienen. [...].

(2) Ergibt die Priifung der Vertraglichkeit, dass das Projekt zu erheblichen Beein-
trachtigungen des Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
maligeblichen Bestandteilen fiihren kann, ist es unzulassig.

(3) Abweichend von Absatz 2 darf ein Projekt nur zugelassen oder durchgefiihrt
werden, soweit es

1. aus zwingenden Griinden des Gberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschlieR-
lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und

2. zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck an anderer Stelle
ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gegeben sind.

(5) Soll ein Projekt nach Absatz 3, auch in Verbindung mit Absatz 4, zugelassen oder
durchgefiihrt werden, sind die zur Sicherung des Zusammenhangs des Netzes , Na-
tura 2000“ notwendigen MalRnahmen vorzusehen. Die zustandige Behorde unter-
richtet die Kommission Gber das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit Uiber die getroffenen Mallnahmen.”

§ 34 Abs. 1 bis 3, 5 BNatSchG-neu-Mdrz2010

,Der Biotopverbund dient der dauerhaften Sicherung der Populationen wild leben-
der Tiere und Pflanzen einschlieRlich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebensge-
meinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktions-
fahiger 6kologischer Wechselbeziehungen. Er soll auch zur Verbesserung des Zu-
sammenhangs des Netzes ,Natura 2000 beitragen.”

§ 21 Abs. 1 BNatSchG-neu-Mdrz2010

Ergénzende Begriindung

7.

,Es wird ein Netz verbundener Biotope (Biotopverbund) geschaffen, das mindes-
tens 10 Prozent der Flache eines jeden Landes umfassen soll.”
$ 20 Abs. 1 BNatSchG-neu-M¢irz2010

Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1.

,,Die Errichtung des Europdaischen dkologischen Netzes ,Natura 2000° ist zu fordern.
Sein Zusammenhalt ist zu wahren und, auch durch die Pflege und Entwicklung ei-
nes Biotopverbundes, zu verbessern. Der Erhaltungszustand der natirlichen Le-
bensrdume und Arten von gemeinschaftlichem Interesse und der europaischen Vo-
gelarten, insbesondere in den zum Netz ,Natura 2000 gehtérenden Gebieten, ist zu
Uberwachen. Die besonderen Funktionen der zum Netz ,Natura 2000‘ gehérenden
Gebiete sind zu erhalten und bei unvermeidbaren Beeintrachtigungen soweit wie
moglich wiederherzustellen.”

§ 1a Abs. 2 SéchsNatSchG
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Scichsisches
Recht

2.

»(1) Die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und die Europdischen Vogel-
schutzgebiete sind entsprechend den jeweiligen Erhaltungszielen zu geschiitzten
Teilen von Natur und Landschaft im Sinne des § 15 Abs. 1 zu erklaren.

(2) Die Erklarung bestimmt den Schutzzweck entsprechend den jeweiligen Erhal-
tungszielen und die erforderlichen Gebietsabgrenzungen. Es soll dargestellt wer-
den, ob prioritare Biotope oder prioritare Arten zu schiitzen sind. Durch geeignete
Gebote und Verbote sowie Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen ist sicherzustel-
len, dass den Anforderungen von Artikel 6 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen [...], entsprochen wird. Weitergehende Schutzvorschriften blei-
ben unberihrt.

(5) Fir Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und Europaische Vogelschutz-
gebiete sollen Managementplane im Sinne von Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie
92/43/EWG aufgestellt werden, soweit dies zur Durchsetzung der Erhaltungsziele
erforderlich ist. Die Managementplane kdnnen ganz oder teilweise in andere fiir
das Gebiet aufgestellte Entwicklungsplane integriert werden; es gelten die fiir diese
Plane einschlagigen Regelungen liber Zustandigkeiten und Verbindlichkeit der Plan-
inhalte.”

§22a Abs. 1, 2, 5 SdchsNatSchG

,(1) Projekte sind vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit
mit den Erhaltungszielen eines Gebietes von gemeinschaftlicher Bedeutung oder
eines Europaischen Vogelschutzgebietes zu Uberpriifen. Bei Schutzgebieten im Sin-
ne von § 15 Abs. 1 ergeben sich die Malstdbe fiir die Vertraglichkeit aus dem
Schutzzweck und den dazu erlassenen Vorschriften.

(2) Ergibt die Prufung der Vertraglichkeit, dass das Projekt zu erheblichen Beein-
trachtigungen eines in Absatz 1 Satz 1 genannten Gebietes in seinen fiir die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck mafigeblichen Bestandteilen fiihren kann, ist es
unzulassig.

(3) Abweichend von Absatz 2 darf ein Projekt nur zugelassen oder durchgefihrt
werden, soweit es

1. aus zwingenden Griinden des iberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschlieR-
lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und

2. zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck an anderer Stelle
ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gegeben sind.

(4) Befinden sich in dem vom Projekt betroffenen Gebiet prioritdre Biotope oder
prioritdre Arten, kdnnen als zwingende Griinde des Gberwiegenden 6ffentlichen In-
teresses nur solche im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen, der 6f-
fentlichen Sicherheit, einschlieflich der Landesverteidigung und des Schutzes der
Zivilbevolkerung, oder den maligeblichen gilinstigen Auswirkungen des Projektes
auf die Umwelt geltend gemacht werden. [...].“

§ 22b Abs. 1-5 SdchsNatSchG

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Europdische
S, PV

Primdre Begriindung

1.

»,Natura 2000 network established, safeguarded, designated and under

effective conservation management by 2010, 2012 in marine.” tjﬁ;
S. 2, Target Al.1, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond. UQS'
Technical annex 1
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2. ,Sufficiency, coherence, connectivity and resilience of the protected areas
network in the EU substantially enhanced by 2010 and further enhanced by oz,
2013.” UHZ,
S. 2, Target A1.2, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond. et
Technical annex 1

3. ,Assess (by 2008) and substantially strengthen (by 2010) coherence, con-
nectivity and resilience of the protected areas network (Natura 2000 and

non-Natura protected areas) by applying, as appropriate, tools which may vaz,
include flyways, buffer zones, corridors and stepping stones (including as UHZ,
appropriate to neighbouring and other third countries), [...].” =
S. 2, Action A1.2.3, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond.
Technical annex 1
4. ,Biodiversity loss of most important habitats and species halted by 2010,
uaz,

these habitats and species showing substantial recovery by 2013.” Uz
S. 2, Headline Target A1, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and be- uas
yond. Technical annex 1

Europdische 5. ,Es werden auch Strategien benétigt, die dazu beitragen, dass [sich] die biologische
S, PV Vielfalt [...] an verandernde Temperaturen und Wasserhaushalte anpassen kann.

Dazu ist insbesondere die Koharenz des Natura-2000-Netzes wichtig. [...].”

S. 16, Abs.4, Kap. 5.2.3, Einddmmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis zum

Jahr 2010 — und dariiber hinaus, Mitteilung der Kommission

6. ,[...] [Es] sind Aktionen in Bezug auf die folgenden, in der Gemeinschaftsstrategie
zur Erhaltung der Artenvielfalt verankerten Ziele erforderlich: [...];

e Unterstiitzung der Vernetzung von ausgewiesenen Gebieten, insbesondere des
NATURA-2000-Netzes der EU, und angemessene finanzielle sowie technische
Unterstltzung ihrer Erhaltung und nachhaltigen Nutzung; [...].“

S. 6, Kap. 2, Nr. 10 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt im Bereich
der Naturressourcen

7. ,,AKTION: Verstarkung der Verkniipfung von NATURA-2000-Schutzgebieten, um
eine umfassende 6kologische Verkniipfung in den EU-Landern und zwischen ihnen
sicherzustellen, indem die erforderlichen 6kologischen Verbindungen und das Ver-
haltnis zu anderen Formen der Flachennutzung Gberprift werden.”

S. 11, Kap. 2.2, Nr. 28 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt im Bereich
der Naturressourcen

Primdére Begriindung

1. ,Bis 2010 ist der Aufbau des europdischen Netzes Natura 2000 abgeschlos- gz,

“

sen. UHZ,
S. 28, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt Lo
Bundesweit 2. ,,Bis 2020 ist ein gut funktionierendes Managementsystem fir alle GroR- vaz,
geltende S, P, V schutzgebiete und Natura 2000-Gebiete etabliert.” UHZ,
S. 28, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt uas

3. ,,Bis 2020 weisen alle Bestande der Lebensraumtypen (gem. Anhang | der
FFH-Richtlinie), [...], einen gegeniiber 2005 signifikant besseren Erhaltungs- Ldﬁ;

zustand auf, sofern ein guter Erhaltungszustand noch nicht erreicht ist.” uas
S. 29, Abs. 1, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Bundesweit
geltende S, P, V

4,

10.

,Die Ausweisung ausreichend groRer Schutzgebiete und deren Vernetzung zu funk-
tional zusammenhéangenden Biotopverbundsystemen ist flir die Erhaltung der bio-
logischen Vielfalt von zentraler Bedeutung. Auf der Grundlage der EG-
Vogelschutzrichtlinie und der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH) wird derzeit das
europaische Schutzgebietsnetz Natura 2000 aufgebaut.”

S. 62, C 1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Ziele: Verwirklichung eines internationalen Biotopverbundsystems.”
S. 56, Abs. 4, B 3.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Neuorientierung des Schutzgebietsregimes im Hinblick auf den Klimawandel (Fl&-
chensicherung, flexibles Management).”
S. 82, C 11, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Bund und Lander sollten Optionen analysieren, wie das bestehende Schutzge-
bietssystem an zukiinftige Anforderungen durch den Klimawandel angepasst wer-
den kann. Natura 2000 bietet bereits sowohl geeignete Riickzugs- und Anpassungs-
raume an Land und im Meer als auch nutzungsfreie Gebiete und leistet somit einen
Beitrag zur Verringerung negativer Auswirkungen des Klimawandels. Die Lander
sollten bei der Erstellung bzw. der Uberarbeitung der Pflege- und Entwicklungspl3-
ne sowie Managementplane flir Schutzgebiete und gegebenenfalls einzurichtende
Pufferzonen die Erfordernisse des Klimawandels berticksichtigen.”

S. 27, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

. ,Empfindliche Arten und Lebensgemeinschaften kénnen auf klimabedingte

Veranderungen durch raumliche Wanderungen in einem bis 2020 realisier- tfé
ten Netz raumlich bzw. funktional verbundener Biotope reagieren.” uas

S. 56, Abs. 2, B 3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Forderung einer naturnahen Gewasserentwicklung im Rahmen der Umsetzung der
EG-Wasserrahmen- und der FFH- und Vogelschutzrichtlinie und unter Nutzung von
Fordermdglichkeiten der GAK. Zur Umsetzung sind kombinierte MalRnahmen auf-
grund des Fischerei-, Naturschutz- und Wasserrechts des Bundes und der Lander
anzustreben.”

S. 72, Spalte 1, Anstrich 6, Kap. 2.7.2, Nationale Agrobiodiversitéitsstrategie

,,Bis 2015 ist mindestens ein guter 6kologischer und chemischer Zustand

(WRRL) erreicht, in Natura 2000-Gebieten ist der Erhaltungszustand signi- Ldﬁ;
fikant verbessert.” UQS,

S. 34, B 1.2.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Sdichsische
S, PV

Primdre Begriindung

1.

,,Das okologische Netz Natura 2000 wird gesichert und weiterentwickelt.”
S. 22, Kap. 2, Nr. 1, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Stabilisierung von Okosystemen, Lebensrdumen und Arten, einschlieRlich Netz
NATURA 2000, durch Stabilisierung des Wasserhaushaltes wasserabhangiger Oko-
systeme (z. B. Moore) im Einzelfall und Fortfiihrung und Auflegen von Programmen
und Projekten flir ausgewahlte Arten, Biotope und Lebensrdume (z. B. Weilistorch,
Fischotter, Weilltanne, Wassernuss, Moorschutzprogramm, Bergwiesenprojekt).”
S. 12, Anstrich 5, Kap. A.3, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Weiterfihrung der NaturschutzmaRBnahmen im Wald (Natura 2000, Renaturierung
der Erzgebirgsmoore, Erhalt und die Wiederherstellung von Feuchtbiotopen im
Wald).”

S. 26, Nr. 9, Anstrich 3, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen
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Auflistung ergdnzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie A2

uQz, UHZ, UQs

1.

»Develop and implement spatial and programmatic plans that support the coher-
ence of the Natura 2000 network (in line with the requirements of the nature di-
rectives to ensure such coherence) and maintain and/or restore the ecological
quality of wider landscape (2006 onwards) [...].”

S. 6, Action A4.3.1, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond. Technical
annex 1

»Um den Verlust der biologischen Vielfalt bis 2010 zu stoppen und deren Erholung
zu fordern sind MaRnahmen zum Schutz der wichtigsten Lebensrdume und Arten
der EU dringend erforderlich. Die Mitgliedsstaaten miissen zum Schutz dieser Le-
bensrdume deshalb groRere Anstrengungen darauf verwenden, Natura-2000-
Gebiete [...] einzurichten, zu schiitzen und effektiv zu verwalten. Zudem muss die
Koharenz, der raumliche Zusammenhang und die Belastbarkeit des Netzes gestarkt
werden. Dazu gehort auch die Unterstiitzung von auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene geschiitzter Lebensrdume. Die Nutzung von artenspezifischen Akti-
onsplanen zur Wiederherstellung des Bestandes der am meisten bedrohten Arten
der EU sollte verstarkt werden. [...].“

S. 14, Abs. 2, Kap. 5.2.1, Eindémmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis
zum Jahr 2010 — und dariiber hinaus, Mitteilung der Kommission
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Leitlinie

In Sachsen besteht ein reprdsentatives und wirksames System von Schutzgebieten,
welches weiter entwickelt wird. Es enthalt gemaR ihrer Schutzwirdigkeit, die charak-
teristischen Elemente der nattirlichen biologischen Vielfalt Sachsens in reprasentati-
ven Ausschnitten in ausreichender Anzahl, FlachengroRe, raumlicher Verteilung, Ver-
netzung und Qualitat. Das Schutzgebietssystem bericksichtigt grenziibergreifende
Aspekte und Erfordernisse.

Auch auRerhalb dieser Schutzgebiete existieren wertvolle, kulturlandschaftstypische
Lebensraume. Landschaftsstrukturelemente im Agrarraum haben zugenommen.

Besondere Aufmerksamkeit wird der Wiederherstellung natiirlicher Uberschwem-
mungsgebiete, von Altarmen und Mooren, der Gewasserrenaturierung, einem 6kolo-
gisch giinstigen Aufbau von Wald- und Waldrandbereichen und dem Schutz der Mit-
telgebirgslandschaften zuteil.

Siedlungstypische Lebensrdaume insbesondere der seltenen und gefdhrdeten Tiere und
Pflanzen befinden sich in einem guten Erhaltungszustand und haben zugenommen.

Primarer Schutzgutbezug Lebensraume, (Biodiversitat, Arten, Lebensgemeinschaften)

Weitere beriihrte Schutzgiiter Boden, Wasser, Landschaftsbild, Landschaftsbezogene Erholung

Kurze Erldauterung der Leitlinie  Dem Schutzgebietssystem kommt eine zentrale Bedeutung fiir den Erhalt

und die Entwicklung der natiirlichen biologischen Vielfalt zu. Ein verbes-
sertes Management und intensivere Betreuung kénnen erheblich zur
Steigerung der Lebensraumqualitaten in den Schutzgebieten beitragen.

Aber auch auRRerhalb der Schutzgebiete und im Bereich erforderlicher
funktionaler und raumlicher Vernetzung der Lebensraume kommt insbe-
sondere der Zustandsverbesserung und Wiederherstellung aquatischer
Lebensraume, der Aufwertung der Agrarokosysteme vor allem durch
zusatzliche Landschaftsstrukturelemente und extensiv genutzte Puffer-
streifen eine hohe Bedeutung zu. Ohne diese MaRnahmen kann die er-
forderliche, rechtlich geforderte Lebensraumvernetzung nicht gelingen.

Die Siedlungsbereiche und auch Stadte weisen ein grolRes Potenzial an
Lebensraumen fiir seltene und gefahrdete Tiere und Pflanzen auf. Dieses
gilt es durch angepasste Nutzung, Restrukturierungen und ein groRReres
Griinvolumen zu entwickeln, auch um die Natur- und Umwelterfahrung
im Siedlungsraum zu starken.

Begriindung durch bindendes Recht

Internationales
Recht

Primdére Begriindung

1. ,Jede Vertragspartei ergreift die geeigneten und erforderlichen gesetzgeberischen
und Verwaltungsmafinahmen, um die Erhaltung der Lebensrdume wildlebender
Pflanzen- und Tierarten, insbesondere der in den Anhangen | und Il genannten Ar-
ten, sowie die Erhaltung gefdhrdeter natirlicher Lebensrdume sicherzustellen.”
Art. 4 Abs. 1 Berner Konvention

2. ,Die Vertragsparteien verpflichten sich, besondere Aufmerksamkeit dem Schutz
derjenigen Gebiete zuzuwenden, die fiir die in den Anhangen Il und Il aufgefiihr-
ten wandernden Arten von Bedeutung sind und die als Gberwinterungs-, Sammel-,
Futter-, Brut- oder Mauserplatze im Verhaltnis zu den Wanderrouten giinstig gele-
gen sind.”

Art. 4 Abs. 3 Berner Konvention
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Internationales
Recht

3.

10.

»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, ihre Bemiihungen um den Schutz der in
diesem Artikel bezeichneten natiirlichen Lebensraume, wenn diese in Grenzgebie-
ten liegen, soweit erforderlich zu koordinieren.”

Art. 4 Abs. 4 Berner Konvention

,[...] jede Vertragspartei [unternimmt] die notwendigen Schritte, um die nationale
Politik zur Erhaltung wildlebender Pflanzen und Tiere sowie ihrer natirlichen Le-
bensrdume zu férdern, wobei den gefahrdeten und den empfindlichen Arten, vor
allem den endemischen Arten, sowie den gefdhrdeten Lebensrdumen besondere
Aufmerksamkeit zugewendet wird.”

Art. 3 Abs. 1 Berner Konvention

»,Die Vertragsparteien bertcksichtigen bei ihrer Planungs- und Entwicklungspolitik
die Erfordernisse der Erhaltung der nach Absatz 1 geschiitzten Gebiete, um jede
Beeintrachtigung dieser Gebiete zu vermeiden oder so gering wie moglich zu hal-
ten.”

Art. 4 Abs. 2 Berner Konvention

. ,Die Vertragsparteien erkennen die Wichtigkeit der Erhaltung wandernder Arten

und der zu diesem Zweck von den Arealstaaten, wenn immer moglich und ange-
bracht, zu vereinbarenden MaRnahmen an, wobei sie den wandernden Arten mit
unginstiger Erhaltungssituation besondere Aufmerksamkeit schenken und einzeln
oder zusammenwirkend angebrachte und nétige Schritte zur Erhaltung solcher Ar-
ten und ihrer Habitate unternehmen.”

Art. 2 Abs. 1 Bonner Konvention zur Erhaltung wandernder wild lebender Tierarten

,Vertragsparteien, die Arealstaaten einer in Anhang | aufgefiihrten wandernden
Art sind, bemihen sich,

a) diejenigen Habitate der Art zu erhalten und, soweit durchfiihrbar und ange-
bracht, wiederherzustellen, die von Bedeutung sind, um die Art vor der Gefahr
des Aussterbens zu bewahren;”

Art. 2 Abs. 4 lit. a Bonner Konvention zur Erhaltung wandernder wild lebender Tier-

arten

,Die Vertragsparteien planen und verwirklichen ihre Vorhaben in der Weise, dass
die Erhaltung der in der Liste gefiihrten Feuchtgebiete und, soweit wie moglich, ei-
ne wohlausgewogene Nutzung der Ubrigen Feuchtgebiete innerhalb ihres Hoheits-
gebietes gefordert werden.”

Art. 3 Abs. 1 Ramsar-Konvention (iber Feuchtgebiete

,Jede Vertragspartei fordert die Erhaltung von Feuchtgebieten [...] dadurch, dass
Feuchtgebiete - gleichviel ob sie in der Liste gefiihrt werden oder nicht - zu Schutz-
gebieten erklart werden und in angemessenem Umfang fiir ihre Aufsicht gesorgt
wird.”

Art. 4 Abs. 1 Ramsar-Konvention (iber Feuchtgebiete

,Hebt die Vertragspartei im dringenden nationalen Interesse die Grenzen eines in
der Liste geflihrten Feuchtgebiets auf oder zieht sie dessen Grenzen enger, so soll
sie, soweit wie moglich, jeden Verlust von Feuchtgebieten ausgleichen, insbeson-
dere flir Wat- und Wasservogel sowie - in demselben oder in einem anderen Ge-
biet - zum Schutz eines angemessenen Teils des natirlichen Lebensraumes zuséatz-
liche Schutzgebiete schaffen.”

Art. 4 Abs. 2 Ramsar-Konvention (iber Feuchtgebiete
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Internationales
Recht

11.

12.

13.

14.

,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,

a) ein System von Schutzgebieten oder Gebieten, in denen besondere MalRnahmen
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt notwendig sind, einrichten;”

Art. 8 lit. a CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 (iber die biologi-
sche Vielfalt)

,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,

b) erforderlichenfalls Leitlinien fur die Auswahl, Einrichtung und Verwaltung von
Schutzgebieten oder Gebieten, in denen besondere MaRnahmen zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt notwendig sind, entwickeln;”

Art. 8 lit. b CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-
sche Vielfalt)

,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,

e) um den Schutz der Schutzgebiete zu verstarken, die umweltvertragliche und
nachhaltige Entwicklung in den angrenzenden Gebieten férdern;“

Art. 8 lit. e CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-
sche Vielfalt)

,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,

f) beeintrichtigte Okosysteme sanieren und wiederherstellen sowie die Regenerie-
rung gefahrdeter Arten férdern, unter anderem durch die Entwicklung und Durch-
flihrung von Planen oder sonstigen Managementstrategien;”

Art. 8 lit. f CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-
sche Vielfalt)

Ergénzende Begriindung

15.

,Die Vertragsparteien [sind] ferner in Anbetracht dessen, dass die Grundvoraus-
setzung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt darin besteht, die Okosysteme
und natdirlichen Lebensrdaume in situ zu erhalten und lebensfahige Populationen
von Arten in ihrer natiirlichen Umgebung zu bewahren und wiederherzustellen,
[...] wie folgt libereingekommen:”

9. Erwdgungsgrund CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die
biologische Vielfalt)

EU-Recht

Primdre Begriindung

1.

,Die Mitgliedstaaten treffen die geeigneten Mallnahmen, um in den besonderen
Schutzgebieten die Verschlechterung der natiirlichen Lebensrdume und der Habita-
te der Arten [...], zu vermeiden, [...].“

Art. 6 Abs. 2 FFH-RL

. ,Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MalRnahmen, um die Verschmutzung oder

Beeintrachtigung der Lebensraume [...] in den Absatzen 1 und 2 genannten Schutz-
gebieten zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten bemihen sich ferner, auch auflerhalb
dieser Schutzgebiete die Verschmutzung oder Beeintrachtigung der Lebensrdume
zu vermeiden.”

Art. 4 Abs. 4 VRL

,Die Mitgliedstaaten treffen unter Beriicksichtigung der in Artikel 2 genannten
Erfordernisse die erforderlichen MalRnahmen, um fiir alle unter Artikel 1 fallenden
Vogelarten eine ausreichende Vielfalt und eine ausreichende FlachengréRe der Le-
bensrdume zu erhalten oder wieder herzustellen. Zur Erhaltung und Wiederherstel-
lung der Lebensstatten und Lebensrdume gehoren insbesondere folgende Mal3-
nahmen: a) Einrichtung von Schutzgebieten; b) Pflege und 6kologisch richtige Ge-
staltung der Lebensrdume in und auBerhalb von Schutzgebieten; c) Wiederherstel-
lung zerstorter Lebensstatten; d) Neuschaffung von Lebensstatten.”

Art. 3 VRL
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EU-Recht

4. ,Eswird ein koharentes europaisches dkologisches Netz besonderer Schutzgebiete

mit der Bezeichnung ,Natura 2000 errichtet. Dieses Netz besteht aus Gebieten, die
die natirlichen Lebensraumtypen des Anhangs | sowie die Habitate der Arten des
Anhang Il umfassen, und muss den Fortbestand oder gegebenenfalls die Wieder-
herstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes dieser natirlichen Lebensraumty-
pen und Habitate der Arten in ihrem natiirlichen Verbreitungsgebiet gewahrleis-
ten.”

Art. 3Abs. 1S. 1 und 2 FFH-RL

,Ziel dieser Richtlinie ist die Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir den Schutz der
Binnenoberflichengewdsser, der Ubergangsgewisser, der Kiistengewasser und des
Grundwassers zwecks Vermeidung einer weiteren Verschlechterung sowie Schutz
und Verbesserung des Zustands der aquatischen Okosysteme und der direkt von
ihnen abhdangenden Landodkosysteme und Feuchtgebiete im Hinblick auf deren
Wasserhaushalt.”

Art. 1 Bst. a WRRL

Ergdnzende Begriindung

6. ,Schutz, Pflege oder Wiederherstellung einer ausreichenden Vielfalt und einer

ausreichenden FlachengroRe der Lebensraume ist fur die Erhaltung aller Vogelar-
ten unentbehrlich. Fir einige Vogelarten sollten besondere MaRBnahmen zur Erhal-
tung ihres Lebensraums getroffen werden, um Fortbestand und Fortpflanzung die-
ser Arten in ihrem Verbreitungsgebiet zu gewahrleisten. Diese MalRnahmen sollten
auch die Zugvogelarten bericksichtigen und im Hinblick auf die Schaffung eines zu-
sammenhdngenden Netzes koordiniert werden.”

8. Erwdgungsgrund, Seite 7 VRL

. »Im Rahmen der Landnutzungs- und Entwicklungspolitik ist die Pflege von Land-

schaftselementen, die von ausschlaggebender Bedeutung fiir wildlebende Tiere
und Pflanzen sind, zu fordern.”
13. Erwdgungsgrund FFH-RL

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

»Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts sind insbesondere wild lebende Tiere und Pflanzen, [...] ihre Biotope und Le-
bensstatten auch im Hinblick auf ihre jeweiligen Funktionen im Naturhaushalt zu
erhalten.”

$ 1 Abs. 3 Nr. 5 BNatSchG-neu-Mdirz2010

. ,Die Unterschutzstellung von Teilen von Natur und Landschaft erfolgt durch Erkla-

rung. Die Erklarung bestimmt den Schutzgegenstand, den Schutzzweck, die zur Er-
reichung des Schutzzwecks notwendigen Gebote und Verbote, und, soweit erfor-
derlich, die Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmaRnahmen oder ent-
halt die erforderlichen Erméachtigungen hierzu. Schutzgebiete kénnen in Zonen mit
einem entsprechend dem jeweiligen Schutzzweck abgestuften Schutz gegliedert
werden; hierbei kann auch die fiir den Schutz notwendige Umgebung einbezogen
werden.”

§ 22 Abs. 1 BNatSchG-neu-Mérz2010

,Unbeschadet des § 30 sind die oberirdischen Gewasser einschliellich ihrer Rand-
streifen, Uferzonen und Auen als Lebensstatten und Biotope fiir natiirlich vorkom-
mende Tier- und Pflanzenarten zu erhalten. [...].“

§ 21 Abs. 5 BNatSchG-neu-M¢irz2010
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Bundesrecht

4. ,Zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt sind entsprechend dem jewei-

ligen Gefahrdungsgrad insbesondere

1. lebensfihige Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlieBlich ihrer
Lebensstatten zu erhalten [...],

2. Gefdhrdungen von natiirlich vorkommenden Okosystemen [...] Biotopen [...] ent-
gegenzuwirken,

3. Lebensgemeinschaften und Biotope mit ihren strukturellen und geografischen
Eigenheiten in einer reprasentativen Verteilung zu erhalten; bestimmte Land-
schaftsteile sollen der nattirlichen Dynamik Gberlassen bleiben.”

$ 1 Abs. 2 BNatSchG-neu-Mdrz2010

. ,Bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine besondere Bedeutung als

Biotope haben, werden gesetzlich geschiitzt [...]. Handlungen, die zu einer Zersto-
rung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung folgender Biotope filihren
kénnen, sind verboten:

1. natirliche oder naturnahe Bereiche flieBender und stehender Binnengewasser
einschlieBlich ihrer Ufer und der dazugehorigen uferbegleitenden nattrlichen
oder naturnahen Vegetation sowie ihrer natirlichen oder naturnahen Verlan-
dungsbereiche, Altarme und regelmaRig Gberschwemmten Bereiche,

2. Moore, Simpfe, Réhrichte, GrolRseggenriede, seggen- und binsenreiche Nass-
wiesen, Quellbereiche, Binnenlandsalzstellen,

3. offene Binnendiinen, offene natiirliche Block-, Schutt- und Geréllhalden, Lehm-
und Losswande, Zwergstrauch-, Ginster- und Wacholderheiden, Borstgrasrasen,
Trockenrasen, Schwermetallrasen, Walder und Gebische trockenwarmer Stand-
orte,

4. Bruch-, Sumpf- und Auenwalder, Schlucht-, Blockhalden- und Hangschuttwalder,
subalpine Larchen- und Larchen-Arvenwalder,

5. offene Felsbildungen, alpine Rasen sowie Schneetdlchen und Krummholzgebi-
sche,

6. Fels- und Steilkiisten, Kistendiinen und Strandwalle, Strandseen, Boddengewas-
ser mit Verlandungsbereichen, Salzwiesen und Wattflachen im Kistenbereich,
Seegraswiesen und sonstige marine Makrophytenbestande, Riffe, sublitorale
Sandbanke, Schlickgriinde mit bohrender Bodenmegafauna sowie artenreiche
Kies-, Grobsand- und Schillgriinde im Meeres- und Kiistenbereich.”

§ 30 Abs. 1 und 2 S. 1 BNatSchG-neu-Mdrz2010

. ,Freirdume im besiedelten und siedlungsnahen Bereich einschlielilich ihrer Be-

standteile, wie Parkanlagen, groRflachige Griinanlagen und Griinziige, Walder und
Waldrander, Baume und Gehdlzstrukturen, Fluss- und Bachldufe mit ihren Uferzo-
nen und Auenbereichen, stehende Gewasser, Naturerfahrungsraume sowie gar-
tenbau- und landwirtschaftlich genutzte Flachen, sind zu erhalten und dort, wo sie
nicht in ausreichendem Mafe vorhanden sind, neu zu schaffen.”

§ 1 Abs. 6 BNatSchG-neu-Mdrz2010

. ,Die wild lebenden Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sind als Teil

des Naturhaushalts in ihrer natirlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt
zu schitzen. lhre Biotope und ihre sonstigen Lebensbedingungen sind zu schiitzen,
zu pflegen, zu entwickeln oder wiederherzustellen.”

$§ 2 Abs. 1 Nr. 9 BNatSchG-alt entspricht § 1a Abs. 1 Nr. 9 SdchsNatSchG

. ,Auch im besiedelten Bereich sind noch vorhandene Naturbestidnde wie Wald,

Hecken, Wegraine, Saumbiotope, Bachlaufe, Weiher sowie sonstige 6kologisch be-
deutsame Kleinstrukturen zu erhalten und zu entwickeln.”
§ 2 Abs. 1 Nr. 10 BNatSchG-alt entspricht § 1a Abs. 1 Nr. 10 SéchsNatSchG
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Bundesrecht

Ergdnzende Begriindung

9. ,Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts sind insbesondere Meeres- und Binnengewasser vor Beeintrachtigungen zu
bewahren und ihre natirliche Selbstreinigungsfahigkeit und Dynamik zu erhalten;
dies gilt insbesondere fiir natlirliche und naturnahe Gewasser einschliefRlich ihrer
Ufer, Auen und sonstigen Rickhalteflachen; [...].“
$ 1 Abs. 3 Nr. 3 BNatSchG-neu-Mdirz2010

10. ,Geeignete Flachen der 6ffentlichen Hand weisen dauerhaft eine hohe und regio-
naltypische Vielfalt von naturnahen Lebensraumen und von Arten auf.”
S. 44, Abs. 5, B2.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Scichsisches
Recht

Primdére Begriindung

1. ,Die wild lebenden Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sind als Teil
des Naturhaushalts in ihrer natiirlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt
zu schitzen. lhre Biotope und ihre sonstigen Lebensbedingungen sind zu schiitzen,
zu pflegen, zu entwickeln oder wiederherzustellen.”
$ 1a Abs. 1 Nr. 9 SdchsNatSchG entspricht § 2 Abs. 1 Nr. 9 BNatSchG-alt

2. ,,.Das Wohl der Allgemeinheit verlangt insbesondere, dass die Bedeutung der Ge-
wasser und ihrer Uferbereiche als Lebensstatte fiir Pflanzen und Tiere, ihre Vernet-
zungsfunktion [...] beriicksichtigt werden.”

§ 3 Abs. 2 Nr. 6 SdchsWG

3. ,Teile von Natur und Landschaft kénnen zum
1. Naturschutzgebiet, Nationalpark, Biospharenreservat, Landschaftsschutzgebiet,
Naturpark,
2. Naturdenkmal oder geschiitzten Landschaftsbestandteil erklart werden.

Die Erklarung bestimmt den Schutzgegenstand, den Schutzzweck, die zur Errei-
chung des Zweckes erforderlichen Gebote und Verbote und soll, soweit erforder-
lich, Pflege- und EntwicklungsmalRinahmen als Grundziige einer Pflege- und Ent-
wicklungsplanung festlegen.

Die Erklarung kann auch Regelungen Uber den Einsatz gentechnisch veranderter
Organismen enthalten. Schutzgebiete im Sinne von Absatz 1 kdnnen in Zonen mit
einem dem jeweiligen Schutzzweck entsprechenden abgestuften Schutz gegliedert
werden; hierbei kann auch die fiir den Schutz notwendige Umgebung einbezogen
werden.”

§ 15 Abs. 1 und 2 SéichsNatSchG

4. ,Natlirliche oder naturnahe Gewasser sowie deren Uferzonen, natirliche Riickhal-

teflachen und Feuchtgebiete, insbesondere sumpfige und moorige Flachen, Ver-
landungszonen, Altarme von Gewadssern, Teiche und Timpel sind zu erhalten, zu
entwickeln oder wiederherzustellen.”

§1aAbs. 1 Nr.4S. 1 SdchsNatSchG
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Scichsisches
Recht

5.

10.

11.

,Auch ohne Rechtsverordnung oder Einzelanordnung und ohne Eintragung in Ver-
zeichnisse stehen nachfolgende Biotope unter besonderem Schutz:

1. Moore, Stimpfe, Rohrichte, seggen- und binsenreiche Nasswiesen, Bruch-,
Moor-, Sumpf- und Auwalder,

2. Quellbereiche, natlirliche oder naturnahe Bereiche flieRender und stehender
Binnengewasser einschlieBlich ihrer Ufer und der dazugehdorigen uferbegleiten-
den natirlichen oder naturnahen Vegetation sowie ihrer natiirlichen oder natur-
nahen Verlandungsbereiche, Altarme und regelmaRig tberschwemmten Berei-
che,

3. Trocken- und Halbtrockenrasen, magere Frisch- und Bergwiesen, Borstgrasrasen,
Schwermetallrasen, Wacholder-, Ginster- und Zwergstrauchheiden,

4. Gebusche und naturnahe Wailder trockenwarmer Standorte einschlieBlich ihrer
Staudensaume, hohlenreiche Altholzinseln und hohlenreiche Einzelbdaume,
Schlucht-, Blockhalden- und Hangschuttwalder,

5. offene Felsbildungen, offene nattrliche Block-, Schutt- und Gerdllhalden, Serpe-
tinitfelsfluren, offene Binnendiinen, Lehm- und Losswande,

6. Streuobstwiesen, Stollen friiherer Bergwerke sowie in der freien Landschaft be-
findliche Steinriicken, Hohlwege und Trockenmauern.”

§ 26 Abs. 1 SéichsNatSchG

,Die Umwelt, der Naturhaushalt und die Naturgiiter sind bei der Bewirtschaftung
des Waldes zu erhalten und zu pflegen. Es sollen 6kologisch stabile Walder aus
standortgerechten Baumarten unter Verwendung eines hinreichenden Anteils
standortheimischer Forstpflanzen und natirliche oder naturnahe Biotope erhalten
oder geschaffen werden.”

§ 24 Abs. 1 SéichsWaldG

. ,[...]. Der Erhaltungszustand der natiirlichen Lebensraume [...], insbesondere in den

zum Netz ,Natura 2000 gehérenden Gebieten, ist zu liberwachen. Die besonderen
Funktionen der zum Netz ,Natura 2000 gehérenden Gebiete sind zu erhalten und
bei unvermeidbaren Beeintrachtigungen soweit wie moglich wiederherzustellen.”
§ 1a Abs. 2 SdchsNatSchG

. ,Auch im besiedelten Bereich sind noch vorhandene Naturbestidnde wie Wald,

Hecken, Wegraine, Saumbiotope, Bachlaufe, Weiher sowie sonstige 6kologisch be-
deutsame Kleinstrukturen zu erhalten und zu entwickeln.”
§ 1a Abs. 1 Nr. 10 SéichsNatSchG entspricht § 2 Abs. 1 Nr. 10 BNatSchG-alt

,Bei der Ausiibung der Fischerei sind Gewasser einschlielllich ihrer Uferzonen als
Lebensstatten und Lebensrdume fir einheimische Tier- und Pflanzenarten zu erhal-
ten und zu fordern. [...].“

§ 10 Abs. 2 SichsFischG

,Im Interesse der Allgemeinheit und zum Wohle des Einzelnen ist die Lebens-
grundlage Wasser nach dem Grundsatz der Vorsorge zu schiitzen, insbesondere in
seinen natdirlichen Eigenschaften zu erhalten und zu sichern. Die Erhaltung und die
Wiederherstellung der 6kologischen Funktionen der Gewasser sind vorrangig zu
bericksichtigen.”

§ 3 Abs. 1 SéichsWG

,Gleichrangige Zwecke dieses Gesetzes sind

1. die Forderung der nachhaltigen Nutzung der Gewasser durch die Fischerei und

2. der Schutz, die Erhaltung und die Entwicklung der im Wasser, einschlieBlich der
Uferzonen, lebenden Tier- und Pflanzenwelt.”

§ 1 Abs. 1 SdchsFischG
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Scichsisches
Recht

Ergdnzende Begriindung

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

»Zur pfleglichen Bewirtschaftung des Waldes gehort insbesondere, einen ange-
messenen Anteil von Totholz zu erhalten.”
§ 18 Abs. 1 Nr. 9 SéichsWaldG

. ,An den Waldrandern ist im Interesse aller Funktionen des Waldes im besonderen

MalRe fir einen 6kologisch glinstigen Waldaufbau zu sorgen. Waldrénder dirfen
durch Weideeinwirkungen nicht geschadigt werden.”
§ 24 Abs. 3 SdchsWaldG

»Zweck dieses Gesetzes ist es, durch eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung
die Gewadsser als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des Men-
schen, als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schiit-

zen.
$ 1 WHG

,Die Ufer der Gewasser einschlieBlich ihres Bewuchses sind zu schiitzen.”
§ 50 Abs. 1S. 1 SdchsWG

»,Gewadsserrandstreifen dienen der Erhaltung und Verbesserung der 6kologischen
Funktionen der Gewadsser, der Wasserspeicherung sowie der Sicherung des Was-
serabflusses.”

§ 50 Abs. 2 SdchsWG

LAnderungen des Grundwasserspiegels, die zu einer Zerstdrung oder nachhaltigen
Beeintrachtigung schutzwirdiger Biotope fiihren kdnnen, sind zu vermeiden; un-
vermeidbare Beeintrachtigungen sind auszugleichen.”

$ 1a Abs. 1 Nr. 4 S. 4 SdchsNatSchG

,Beim Ausbau eines Gewassers nach § 31 WHG ist in Linienfilhrung und Bauweise
ein naturnaher Ausbauzustand anzustreben. Soweit wesentliche Interessen des
Wohls der Allgemeinheit nichts anderes erfordern, soll ein Gewdsser nur so ausge-
baut werden, dass seine vorhandene 6kologische Funktion verbessert wird, min-
destens aber in ihrem bisherigen Umfang erhalten bleibt. Nicht naturnah ausge-
baute Gewasser sind, sofern nicht Gberwiegende Griinde des Wohls der Allge-
meinheit entgegenstehen, in einem angemessenen Zeitraum wieder in einen na-
turnahen Zustand zurlickzufiihren (Renaturierung).”

§ 78 Abs. 1 und 2 S. 1 SéchsWG

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Europdische
S, PV

Primdre Begriindung

1.

»Assess (by 2008) and substantially strengthen (by 2010) coherence, con-

nectivity and resilience of the protected areas network (Natura 2000 and
non-Natura protected areas) by applying, as appropriate, tools which may vaz,
include flyways, buffer zones, corridors and stepping stones (including as UHZ,
appropriate to neighbouring and other third countries), [...].” uas
S. 2, Action A1.2.3, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond.

Technical annex 1

,Biodiversity loss of most important habitats and species halted by 2010,

these habitats and species showing substantial recovery by 2013.” Ldﬁ;
S. 2, Headline Target A1, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and be- UQS'
yond. Technical annex 1
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Europdische
S,PV

3.

,Um den Verlust der biologischen Vielfalt bis 2010 zu stoppen und deren

Erholung zu férdern sind MaRnahmen zum Schutz der wichtigsten Lebens-

raume und Arten der EU dringend erforderlich. [...] Zudem muss die Koha-

renz, der raumliche Zusammenhang und die Belastbarkeit des [Natura- ldﬁ;
2000-]Netzes gestarkt werden. Dazu gehort auch die Unterstiitzung von auf UQS'
nationaler, regionaler und lokaler Ebene geschiitzter Lebensraume. [...].“

S. 14, Abs. 2, Kap. 5.2.1, Einddmmung des Verlustes der biologischen Viel-

falt bis zum Jahr 2010 — und dartiber hinaus, Mitteilung der Kommission

»Schutz von Feuchtgebieten in der Gemeinschaft und Wiederherstellung der 6ko-
logischen Merkmale geschéadigter Feuchtgebiete.”

S. 13, Kap. 3, Nr. 34 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt im Bereich
der Naturressourcen

Bundesweit
geltende S, P, V

Primdére Begriindung

1.

,,Die Ausweisung ausreichend groRer Schutzgebiete und deren Vernetzung zu funk-
tional zusammenhangenden Biotopverbundsystemen ist fiir die Erhaltung der bio-
logischen Vielfalt von zentraler Bedeutung. Auf der Grundlage der EG-
Vogelschutzrichtlinie und der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH) wird derzeit das
europaische Schutzgebietsnetz Natura 2000 aufgebaut.”

S. 62, C 1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. ,Die Bundeslander sollen — in enger Zusammenarbeit mit Akteuren von der lokalen

bis zur europaischen Ebene — effektive Biotopverbundsysteme einrichten bzw. wei-
terentwickeln, damit sich Arten und Populationen anpassen konnen, wenn sich ihre
klimatisch geeigneten Lebensraume verschieben.”

S. 26, Abs. 6, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,Bund und Lander sollten Optionen analysieren, wie das bestehende Schutzge-
bietssystem an zukiinftige Anforderungen durch den Klimawandel angepasst wer-
den kann. [...]. Die Lander sollten bei der Erstellung bzw. der Uberarbeitung der
Pflege- und Entwicklungsplane sowie Managementplane fir Schutzgebiete und ge-
gebenenfalls einzurichtende Pufferzonen die Erfordernisse des Klimawandels be-
rlicksichtigen.”

S. 27, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

»,Neuorientierung des Schutzgebietsregimes im Hinblick auf den Klimawandel (Fla-
chensicherung, flexibles Management).”
S. 82, C 11, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»Infolge des Klimawandels wird es zu temperaturbedingten Ausweich- und Wande-
rungsbewegungen von Tier- und Pflanzenarten kommen. Die Raumordnung kann
durch die planerische Unterstiitzung bei der Sicherung der Vorranggebiete des Na-
turschutzes [...] wirksam zu einer Anpassung der Arten an die klimabedingte Ver-
schiebung von Lebensrdaumen beitragen.”

S. 44, Abs. 3, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

. ,Fur stark durch Klimawandel gefahrdete Arten [...] sollten gleichzeitig andere vor-

handene Gefahrdungsursachen und beeintrachtigende Nutzungsformen ihrer Bio-
tope verringert werden. [...]1.“
S. 27, Abs. 5, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
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Bundesweit
geltende S, P, V

7.

10.

11.

12.

13.

14.

»Die Landschaftsplanung sollte zukiinftig verstarkt die Dynamik und die Verande-
rungen in Natur und Landschaft durch den Klimawandel vorausschauend ber{ick-
sichtigen. Ziel muss es sein, Anpassungsoptionen sowie flexible Entwicklungsmog-
lichkeiten von Natur und Landschaft zu unterstiitzen. Wenn in der tiberdortlichen
Landschaftsplanung Vorgaben zur Vermeidung negativer Auswirkungen von Eingrif-
fen in Okosysteme gemacht werden, sollten bei der Beurteilung méglicher Ein-
griffsfolgen auch die — zukinftigen — 6kologischen und raumlichen Folgen des Kli-
mawandels beachtet werden.”

S. 28, Abs. 3, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

»Selbstverstandlich schitzen wir die Natur auch um ihrer selbst willen. Adonisros-
chen und Storche sollen in Deutschland das Recht auf ein Leben in ihrem natiirli-
chen Lebensraum haben. Aber ein Platz, an dem Storche leben, ist mit Sicherheit
auch ein guter Platz fir Menschen. Intakte Landschaften, Seen und Walder, eine
vielfaltige Tier- und Pflanzenwelt, geh6ren zum Reichtum unseres Landes. Diesen
Reichtum gilt es neu zu entdecken und zu bewahren.”

S. 15, Abs. 2, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

. ,In den vergangenen Jahren weist der Artenindex im Vergleich zu 1995 einen

schwankenden Verlauf auf. Dahinter verbergen sich sehr unterschiedliche Entwick-
lungen. [...]. Ziel ist es, bei allen Arten und den von ihnen reprasentierten Lebens-
raumen einen stabilen Zustand auf hohem Niveau zu erreichen.”

S. 101, Abs. 3, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

»Wiederherstellung und Sicherung der Lebensrdume der Arten, fiir die vaz,
Deutschland eine besondere Erhaltungsverantwortlichkeit hat, bis 2020.“ UHZ,
S. 28, B 1.1.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt bles

,,Bis 2020 weisen alle Bestdnde der Lebensraumtypen (gem. Anhang | der
FFH-Richtlinie), der geschitzten (§ 30 BNatSchG) und gefdhrdeten Bio-

toptypen sowie solcher, fiir die Deutschland eine besondere Verantwor- vaz,
tung hat bzw. die eine besondere Bedeutung fiir wandernde Arten haben, UHZ,
einen gegenlber 2005 signifikant besseren Erhaltungszustand auf, sofern bles

ein guter Erhaltungszustand noch nicht erreicht ist.”
S. 29, Abs. 1, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,,Bis 2010 ist der Rickgang von gefdhrdeten Lebensraumtypen aufgehal-

ten. Danach nehmen die heute nach den Roten Listen von vollstandiger
Vernichtung bedrohten und die stark gefahrdeten Biotoptypen an Flache Ldﬁ;
und Anzahl wieder zu, Degradierungen sind aufgehalten und die Regenera- UQS,
tion hat begonnen.”

S. 28, Abs. 5, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,,Bis 2015 nimmt der Flachenanteil naturschutzfachlich wertvoller Agrarbi-

otope (hochwertiges Griinland, Streuobstwiesen) um mindestens 10 % ge-
geniber 2005 zu. In 2010 betragt in agrarisch genutzten Gebieten der An- t’ﬁ;
teil naturnaher Landschaftselemente (z. B. Hecken, Raine, Feldgeholze, UQS'
Kleingewdsser) mindestens 5 %.“

S. 47, Abs. 3, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Von GVO geht auch in Zukunft keine Gefahrdung fiir die biologische Viel- vaz,
falt, insbesondere in Schutzgebieten, aus.” UHZ,
S. 47, Abs. 4, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt uas
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Bundesweit
geltende S, P, V

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

,,Bis zum Jahre 2020 werden die Belastungswerte (critical loads und levels)

flir Versauerung, Schwermetall- und Nahrstoffeintréage (Eutrophierung) vaz,
und fiir Ozon eingehalten, so dass auch empfindliche Okosysteme nachhal-  UHz,
tig geschitzt sind.” uas
S. 54, Abs. 2, B 3.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
,,Bis zum Jahre 2020 ist die Durchgriinung der Siedlungen einschlieflich
des wohnumfeldnahen Grins (z. B. Hofgriin, kleine Grinflachen, Dach-

uQz,

und Fassadengriin) deutlich erhoht. [...]. Lebensrdume fiir stadttypische Uy
gefahrdete Arten (z. B. Fledermause, Wegwarte, Mauerfarne) werden er- UQS'
halten und erweitert. [...].“

S. 42, Abs. 3 und 4, B 1.3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Flusse und Auen: Wir streben [...] an:

- Erreichung des guten dkologischen und chemischen Zustandes bzw. des
guten 6kologischen Potenzials der FlieRgewasser bis 2015, vaz

- Verbesserung des Zustandes der FlieRgewadsser, der grundwasserabhan- UHZ,
gigen Landokosysteme und der wasserabhdngigen Schutzgebiete bis g
2015.“

S. 36, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,FlieBgewasser und ihre Auen bilden wieder eine Einheit und sind die Le-
bensadern unserer Landschaft. lhre natirliche Vielfalt und Dynamik macht

sie zu Zentren der Biodiversitat. Die fir die jeweiligen Fllsse typischen Le-
bensrdume und Arten befinden sich in einem glinstigen Erhaltungszustand. oz,
[...]. Bache und naturnahe Graben sind wieder geschatzte Bestandteile der UHZ,
Landschaft. Unsere Ziele sind: Bis 2020 sind FlieRgewasser und ihre Auen LR
in ihrer Funktion als Lebensraum soweit gesichert, dass eine fiir Deutsch-

land naturraumtypische Vielfalt gewahrleistet ist.”

S. 35, Abs. 2 und 3, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,»AulRerdem missen die Durchgangigkeit und Strukturvielfalt von Gewdassern er-
hoht und Flussauen riickgewonnen und redynamisiert werden. Entsprechende
MalRnahmen werden bereits durch staatliche Férderprogramme unterstiitzt. Sie
sollten intensiviert und in Kooperation zwischen den zustdndigen Behorden fiir Na-
turschutz, Landwirtschaft und Wasserwirtschaft und Landnutzern umgesetzt wer-
den.”

S. 27, Abs. 6, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,Obwohl die biologische Vielfalt gefahrdet ist, konnten durch gezielte MaRnahmen
in den vergangenen Jahren bei einigen bedrohten Arten (z. B. Elbebiber, Weil3-
storch, Habicht und Sperber) gute Erfolge erzielt werden. Dieser Weg soll fortge-
setzt werden, was vor allem Verbesserungen beim Schutz der Lebensraume vo-
raussetzt.”

S. 101, Abs. 1, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

»,Negative Folgen werden besonders fiir Arten der Gebirgs- und Kiistenregionen
und fiir solche Arten erwartet, die auf Gewasser und Feuchtgebiete oder klein-
raumige Sonderstandorte spezialisiert sind. Denn diese Lebensrdume bieten z. T.
keine Ausweichmoglichkeiten bei Klimaveranderungen.”

S. 25, Abs. 7, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,Wiederherstellung, Redynamisierung und Neuanlage von natirlichen oder natur-
vertraglich genutzten Auwaldern.”
S. 36, Abs. 3, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

»,Beispiel Feuchtgebiete: Hier miissen die Auswirkungen regional zunehmender
Sommertrockenheit und steigender Temperaturen verringert werden. Dies kann
insbesondere durch die Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten und Pro-
grammen erreicht werden, die Feuchtgebiete regenerieren und hydrologische
Verhaltnisse von Mooren stabilisieren sowie die Entwasserung im Griinland redu-
zieren.”

S. 27, Abs. 6, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

»Seen, Weiher und Teiche sind [...] in eine naturnahe Umgebung eingebettet. Sie
bilden mit ihren Uferzonen funktionsfahige Lebensrdume fiir naturraumtypische
Arten und Lebensgemeinschaften und weisen eine natirliche Gewéasserqualitat
auf.”

S. 34, B 1.2.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Nicht angepasste Nutzungen in den Uberschwemmungsgebieten, dazu gehoren
insbesondere die Auen, beeintrachtigen nicht nur die biologische Vielfalt, sondern
auch den Wert der FlieRgewdssersysteme fiir den Hochwasserschutz. Dies haben
die Hochwasserereignisse im Jahre 2002 deutlich gezeigt. Im September 2002 hat
die Bundesregierung ein 5-Punkte-Programm zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz vorgelegt. Den Flissen einschlieBlich ihrer Auen soll wieder mehr Raum ge-
geben werden. Gerade die Auen und Auwalder Gbernehmen zentrale Funktionen
bei der vorbeugenden naturvertraglichen Hochwasservorsorge.”

S. 69, C4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Leitbild ,Mikroorganismen und andere Kleinlebewesen’: Leitbild ist, die Vielfalt
von Mikroorganismen und anderen Kleinlebewesen, die in der Agrar- und Ernah-
rungswirtschaft gezielt genutzt werden kénnen oder als assoziierte Biodiversitat
nitzliche 6kologische Funktionen ausiiben, langfristig zu erhalten, [...] und nach-
haltige Nutzungssysteme zu fordern. Hierzu ist es insbesondere notwendig, [...] ei-
ne grofRe Lebensraumvielfalt mit der ihr innewohnenden Vielfalt an Mikroorganis-
men und anderen Kleinlebewesen zu erhalten und die terrestrischen und aquati-
schen Okosysteme vor Belastungen, wie Immissionen und Stérungen des Bodens,
zu schitzen [...]."

S. 74, Abs. 1 und 2, Kap. 2.8.1, Nationale Agrobiodiversitéitsstrategie

,,Die landwirtschaftlich genutzte Landschaft Deutschlands ist gepragt durch die
Vielfalt von Agrarokosystemen mit ihren standorttypischen Strukturen. [...]. [...] mit
einer nachhaltigen Landnutzung ist [...] eine geeignete Lebensgrundlage fiir eine
Vielzahl von typischen Tier- und Pflanzenarten gesichert.”

S. 47, Abs. 1, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Erhaltung und Wiederherstellung gefahrdeter halbnatirlicher Lebensrdaume
(Grinlander, Heiden, Hecken, Streuobstwiesen, Steillagenweinbau mit Trocken-
mauern usw.) durch addquate Bewirtschaftung u. a. mittels staatlicher Anreizin-
strumente.”

S. 42, Abs. 1, B 1.3.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Unsere Stadte weisen eine hohe Lebensqualitat fiir die Menschen auf und bieten
vielen, auch seltenen und gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten einen Lebens-
raum.”

S. 42, Abs. 2, B 1.3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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30.,,- Nutzung der bestehenden Instrumente der Landschaftsplanung, Griinord-

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

nungsplanung und Bauleitplanung zur Entwicklung des stadtischen Griins und
zur Vernetzung von Biotopen,

- Starkere Berticksichtigung von Brachen und Baullicken bei der Nachverdichtung
oder 6kologischen Aufwertung von Wohnquartieren,

- Nutzung vorhandener Moglichkeiten, um die direkte Umgebung von Wohnge-
bduden zu verbessern, z. B. durch Entsiegelung, Hof- und Gebdudebegriinung,
Ruckbau und Beruhigung von StralRen.”

S. 43, Abs. 3, B 1.3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Die Alpen und die Hochlagen der Mittelgebirge weisen eine hohe Vielfalt an na-
tlirlichen und naturnahen Lebensrdumen mit ihrer urspriinglichen Tier- und Pflan-
zenwelt auf. Diese befinden sich in einem giinstigen Erhaltungszustand.”

S. 38, Abs. 2, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»,Beeintrachtigungen der Gebirgslandschaften durch weitere ErschlieBungsmal3-
nahmen und nicht mehr benétigte Infrastruktur werden vermindert.”
S. 38, Abs. 3, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»Grundwasser ist von hoher Qualitat und weitgehend unbelastet. Es ist Lebens-
raum fir einzigartige, hochgradig an die Besonderheiten des Okosystems ange-
passte Lebensgemeinschaften.”

S. 39, Abs. 3, B 1.2.7, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Die Bestande von Lachs, Stor, Meerforelle, Sterlet und Nordseeschnapel kdnnen
nur dann wieder stabilisiert werden, wenn die FlieBgewasser [...] und die anderen
Lebensraumfaktoren so weit verbessert werden, dass Fische geeignete Lebens-
und Fortpflanzungsbedingungen vorfinden. Eine gebietsbezogene Koordination
der verschiedenen Programme ist dringend erforderlich.”

S. 69, Abs. 1, S. 3und 4, Kap. 2.7.1.1, Nationale Agrobiodiversititsstrategie

,Vermeidung weiterer Zustandsverschlechterungen der Grundwasserkorper, Ver-
besserung des Zustandes der grundwasserabhdngigen Landokosysteme.”
S. 40, Abs. 2, B 1.2.7, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Deutschland hat wieder mehr natiirlich wachsende Hochmoore. Die Niedermoore
weisen einen naturnahen Wasser- und Nahrstoffhaushalt auf. [...].“
S. 37, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Haufigeres Auftreten von Trockenperioden in den Sommermonaten fiihren zu
verstarkter Austrocknung der Feuchtgebiete und Moore.”
S. 21, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,In der WRRL sollten MalRnahmen bevorzugt werden, die die natirliche Anpas-
sungsfahigkeit der Gewasser wie auch die Lebensraum- oder Habitatvielfalt unse-
rer Gewadsser erhalten oder starken (z. B. durch Gewasser- und Auenrenaturierung,
die Verstarkung des Riickhalts in der Flache durch Ausweisung von Retentions-
raumen und angepasster landwirtschaftlicher Bewirtschaftung).”

S. 22, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,Die Walder in Deutschland weisen eine hohe natiirliche Vielfalt und Dynamik
hinsichtlich ihrer Struktur und Artenzusammensetzung auf [...]. Natirliche und na-
turnahe Waldgesellschaften haben deutlich zugenommen. [...].”

S. 31, Abs. 2, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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40. ,Reduzierung der wesentlichen Gefahrdungsfaktoren, die zu einer Degradation
von Lebensrdumen fiihren (z. B. nicht nachhaltige Nutzungen, stoffliche Eintrage,
Beeintrachtigung des Wasser- und Nahrstoffhaushaltes, nichtstoffliche Beeintrach-
tigungen wie Licht und Larm, Zerschneidung),

Regeneration und Neuentwicklung gefahrdeter Biotoptypen u. Biotopkomplexe,
Erhaltung und Vermehrung von 6kologisch wertvollen extensiv genutzten Lebens-
rdumen (z. B. Heiden, Hecken, Streuobstwiesen, Teile des Griinlands, Weinan-
bausteillagen).”

S. 29, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Ergdnzende Begriindung

41. - Aufstellung von Programmen zur naturrdumlichen Entwicklung der Gewadsser,
- Renaturierung von Gewassern [...],
- Mallnahmen zur Verbesserung der Grundwasserqualitat durch angepasste
Landnutzung.”
S. 70, C4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

42.,Im Einzugsbereich der Quell- und Nebenflliisse missen alle Moglichkeiten zur

Hochwasserriickhaltung genutzt werden. Dazu gehoren

- wirksamer Schutz der bestehenden Auenwalder und soweit moglich ihre Wie-
derherstellung

- Renaturierung, bei der Gewdsserbegradigungen und Uferbefestigungen riickgan-
gig gemacht werden,

- Errichtung von ,griinen’ Hochwasserrickhaltebecken, [...].”

S. 2, Abs. 2, 5-Punkte-Programm der Bundesregierung: Vorbeugender Hochwasser-

schutz

43. - Beriicksichtigung 6kologischer Belange bei der Unterhaltung von Bundeswasser-
strallen
- Entwidmung aller giiterverkehrlich nicht mehr relevanten BundeswasserstraRen
- Bereitstellung von Retentionsflachen und deren naturnahe Bewirtschaftung so-
wie Forderung moglicher Deichriickverlegungen und Auwaldflachen durch Na-
turschutzgroBprojekte, Gewasserrandstreifenprogramm des Bundes und im
Rahmen des LIFE-Programms der EU.”

S. 69, C4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

44. , Weiterentwicklung von [forstwirtschaftlichen] Nutzungssystemen:
- Schutz und Pflege besonderer Waldbiotope bzw. Waldrander.

- Belassung eines notwendigen Anteils von alten Baumen und von Totholz zur Si-
cherung der Lebensraumanspriiche hierauf spezialisierter Arten.”

S. 63, Anstrich 8 und 9, Kap. 2.5.2, Nationale Agrobiodiversitéitsstrategie

45. ,Bei der Neubegriindung von Waldern werden vermehrt standortheimische
Baumarten verwendet. Der Anteil nicht standortheimischer Baumarten reduziert
sich kontinuierlich.”

S. 31, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

46. ,Eine rechtzeitige Anpassung der Walder an den Klimawandel ist erforderlich, um
das kiinftige Risiko fiir zunehmende Kalamitaten und damit verbundene Storungen
[...] der Waldfunktionen zu verringern. Die Waldeigentiimer sollten den Waldum-
bau von Reinbestanden in standortgerechte, risikoarme Mischbestande voranbrin-
gen. Angepasste Wildbestande sind hierfiir eine wesentliche Voraussetzung.”
S. 31, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

»[...]. Vor dem Hintergrund der Ausweitung des Anbaus von Energiepflanzen ist es
besonders wichtig, dass empfindliche Biotope und Vorranggebiete fiir den Natur-
schutz bei der Standortwahl beriicksichtigt werden.”

S. 28, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,Der Klimawandel wird wahrscheinlich zu einer Steigerung des fiir die einzelnen
MalRnahmen erforderlichen Flachenbedarfs flihren. Neben einem zu erwartenden
zusatzlichen Raumbedarf zur Erreichung von Naturschutzzielen (beispielsweise fiir
[...] Ausweichhabitate) konkurrieren der moglicherweise auszuweitende Anbau
von Nachwachsenden Rohstoffen, zusatzlicher Deichbau sowie die Sicherung von
Verkehrswegen um die knappen Flachen. Hier wird es darauf ankommen, dass
Bund und Lander die quantitativ und qualitativ festgelegten Ziele der nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt und des Bundesnaturschutzgesetzes fiir Schutz-
gebiete [...] durch geeignete MaRnahmen erreichen.”

S. 26, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,Die Funktion der Auen als natiirliche Uberschwemmungsgebiete ist zu erhalten
und Gberall dort, wo es moglich ist, wiederherzustellen. [...]. [Fir den Biotopver-
bund] bieten sich insbesondere die Flussauen an. Auch das Wasserhaushaltsgesetz
enthalt bereits seit langem zentrale Vorgaben zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz. Seit 1996 ist der Grundsatz, natirliche Gewdsser und Riickhalteflachen zu
erhalten oder riickzugewinnen, im Gesetz ausdricklich verankert.”

S. 1, Abs. 6, 5-Punkte-Programm der Bundesregierung: Vorbeugender Hochwasser-
schutz

,Die Erhaltung und Verbesserung der Lebensraume des Wildes, beispielsweise
durch die Anlage von Hecken, Feldgeholzen und Kleinbiotopen, zihlt ebenfalls zu
den Aufgaben modernen Jagdmanagements. AuRerdem kann die Jagd in Schutz-
gebieten schutzzielbezogene Managementaufgaben ibernehmen und bei der na-
turlichen Riickwanderung, Wiederansiedlung und Bestandsstiitzung ausgestorbe-
ner oder gefahrdeter Wildarten wichtige Hilfestellung leisten.”

S. 65, Abs. 2, Kap. 2.6.1, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie

»[Vision:] Deutschland beherbergt eine gebietstypische, natiirlich und historisch
gewachsene Vielfalt an Boden, die ihre Funktionen fiir Mensch und Natur erfillen.
Sie bieten glinstige Lebensbedingungen fiir die standorttypischen Arten und Le-
bensgemeinschaften, die in, auf und von den Boden leben.”

S. 48/49, B 2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Fur die Verwendung gebietsheimischer Herkiinfte sprechen mehrere Argumente:
- GroRere Widerstandskraft, da an ortliche Umweltbedingungen angepasst,

- Schutz der in langen Zeitraumen entstandenen regionalen Populationen,

- Erhaltung der natiirlich entstandenen genetischen Vielfalt in den Regionen,

- Erhaltung funktionsfahiger Lebensgemeinschaften,

- Starkung regionaler Identitat.”

S. 38, Abs. 4, Kap. 2.2.5, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie
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53. ,Verwendung gebietsheimischer Herkiinfte bei Wildsaat- und Pflanzgut in der
freien Landschaft: Bei Begriinungen in der freien Landschaft, z. B. Griinland, Ma-
gerrasen, Feuchtgriinland, Saumfluren oder IngenieurmalRnahmen wie Hangsiche-
rung beim StraBenbau, sollte zur Vermeidung der starken Verdanderung oder Ver-
drangung von Wildpopulationen heimischer Grinlandarten und des Verlustes re-
gionaler genetischer Vielfalt auf das Saat- und Pflanzgut gebietsheimischer Her-
kiinfte einheimischer Wildpflanzen zuriickgegriffen werden. Die Formulierung ab-
gestimmter bundesweiter Vorschlage zur Erreichung dieses Ziels wird derzeit in
gemeinsamer Diskussion von Saatgutproduzenten, Anwendern und Wissenschaft-
lern angestrebt. Wichtige Aufgaben bilden MaRnahmen zur Herkunftssicherung
von Regiosaatgut und die Entwicklung regionaler Listen einheimischer Arten, die
bei einer regionalen Vermehrung zu beriicksichtigen sind.”

S. 39, Abs. 2, Kap. 2.2.5, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie

Scéichsische
S, PV

Primdre Begriindung

1. ,Sicherung des Europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 und der sachsi-
schen Schutzgebiete. Die Gebiete werden vorrangig erhalten und gesichert. Es
werden Lebensrdume und Arten im raumlich-funktionalen Zusammenhang zu den
Gebieten gesichert und entwickelt, um unter anderem die Migration von Individu-
en zu gewahrleisten. Dabei beschranken sich ordnungsrechtliche MalRnhahmen auf
ein notwendiges Mindestmal3.”

S. 10, Anstrich 1, Kap. 1.1.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

2. ,Strikter Schutz der linearen und punktférmigen Landschaftsstrukturelemente,
Anreicherung der Agrarlandschaft mit Landschaftsstrukturelementen auf Basis
freiwilliger MaRnahmen (z. B. Revitalisierung von Feuchtgebieten, FlieBgewassern,
Windschutzstreifen).”

S. 25, Nr. 8, Anstrich 6 und 7, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Frei-
staat Sachsen

3. ,Erhaltung und Wiederherstellung aquatischer Okosysteme.“
S. 20, Kap. 1.4.5, Anstrich 3, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

4. ,Stabilisierung von Okosystemen, Lebensraumen und Arten, einschlieRlich Netz
NATURA 2000, durch Stabilisierung des Wasserhaushaltes wasserabhangiger Oko-
systeme (z. B. Moore) im Einzelfall und Fortfiihrung und Auflegen von Programmen
und Projekten fir ausgewahlte Arten, Biotope und Lebensrdaume (z. B. WeiBstorch,
Fischotter, WeiRRtanne, Wassernuss, Moorschutzprogramm, Bergwiesenprojekt).”
S. 12, Anstrich 5, Kap. A.3, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

5. ,Anreicherung der Agrarlandschaft mit Landschaftsstrukturelementen im Rahmen
freiwilliger Vereinbarungen (insb. Férderung).”
S. 15, Anstrich 10, Kap. 1.2.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

6. ,Erhaltung und pflegliche Nutzung vielfaltiger Griinlandlebensraume durch schutz-
orientierte Bewirtschaftung von Wiesen und Weiden. [...].
Das Waldumbauprogramm wird im Rahmen einer naturnahen Forstwirtschaft als
Voraussetzung flr die Gewahrleistung der Nachhaltigkeit aller Waldfunktionen
(Nutzung, Schutz, Erholung) weitergefiihrt.”
S. 25, Nr. 8 Anstrich 12 und Nr. 9, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im
Freistaat Sachsen
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Scichsische
S,PV

7.

10.

11.

,Weiterfiihrung der NaturschutzmaRBnahmen im Wald (Natura 2000, Renaturierung
der Erzgebirgsmoore, Erhalt und die Wiederherstellung von Feuchtbiotopen im
Wald).“

S. 26, Nr. 9, Anstrich 3, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen

»Erhaltung und Schaffung von Gewdsserrandstreifen zum Schutz vor Eintragen
durch Erosion.”

S. 20, Abs. 3, Anstrich 7, Kap. 1.4.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen

,Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Landschaft durch [...]

- Rickbau von Entwasserungssystemen,

- Reaktivierung von Feuchtgebieten, [...].“

S. 13, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

»Sicherung der Strukturvielfalt im Wald durch angemessene Erhaltung bzw. Schaf-

fung von anderen im Wald integrierten Landschaftselementen und Belassung eines
angemessenen Anteils des Waldes fiir seine natiirliche Entwicklung, Angemessene

Erhaltung bzw. einzelfallweise Schaffung baumfreier Flachenelemente im Wald.”

S. 18, Anstrich 5 und 6, Kap. 1.3.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat

Sachsen

,,Stetigkeit der Waldflache durch Reduzierung der fortschreitenden Waldflachen-
verluste und Erweiterung der Waldflache (Waldmehrungsprogramm) durch Erst-

aufforstung.”

S. 17, Kap. 1.3.5, Anstrich 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

Ergdnzende Begriindung

12.

,Verstarkte Beratung der privaten Waldbesitzer zum Klimaschutz durch Wald und
zur Anpassung an die erwarteten Klimadanderungen im Rahmen des bestehenden
Beratungsangebotes (Betreuung des Privat- und Korperschaftswaldes unter Beach-
tung der Eigentliimerziele sowie durch die Forderung und Forcierung des Waldum-
baus und der Waldpflege, mit dem Ziel, langfristig stabile, standortgerechte und
leistungsfahige Mischwalder zu etablieren).”

S. 29, Kap. B.10, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen
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Auflistung ergdnzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie A3

1. ,Esist verboten Gebiisch, Hecken, Bdume, Rohrichtbestande oder ahnlichen Be-
wuchs in der Zeit vom 1. Marz bis zum 30. September abzuschneiden, zu roden o-
der auf sonstige Weise zu zerstoren; [...].“

§ 25 Abs. 1 Nr. 5 SéichsNatSchG

2. ,Der derzeitige Anteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume > 100 km?
(UZVR) bleibt erhalten.”
S. 52, Abs. 2, B 2.8, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

3. ,Ziele: Naturliche Entwicklung in allen Hochmooren und Moorwaldern; signifikante
Reduzierung des Torfabbaus ab 2015 bei gleichzeitiger Steigerung der Verwendung
von Torfersatzstoffen im Gartenbau; Wiederverndssung entwasserter Standorte.”
S. 57, Abs. 1, B 3.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

4. ,Schaffung von Gebieten, die der natiirlichen Entwicklung liberlassen werden, in
lebensraumspezifisch ausreichender GréRe bis 2020, Schaffung von Riickzugsgebie-
ten und Trittsteinen fir gefahrdete Arten.”

S. 41, Abs. 2, B 1.3.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

5. ,Biszum Jahre 2020 ist der Gefahrdungsstatus des grofSten Teils der noch regene-
rierbaren gebirgsspezifischen Lebensraumtypen [...] um eine Stufe in den Roten Lis-
ten reduziert.”

S. 38, Abs. 3, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

UQz, UHZ, UQS 6. ,,Ab 2020 weisen alle intakten sowie die renaturierbaren Gebirgsfliisse und -bache
wieder eine weitgehend natiirliche Dynamik auf.”
S. 38, Abs. 3, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

7. ,Erarbeitung von Moorentwicklungskonzepten in allen Bundeslandern bis 2010
und deren Umsetzung bis 2025.“
S. 37, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

8. ,Schutz des Wasserhaushalts intakter Moore und dauerhafte Wiederherstellung
regenerierbarer Moore bis 2020.“
S. 38, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

9. ,Heute noch bestehende natiirlich wachsende Hochmoore sind bis 2010 gesichert
und befinden sich in einer natirlichen Entwicklung.
Die Regeneration gering geschadigter Hochmoore ist bis 2010 eingeleitet mit dem
Ziel, intakte hydrologische Verhaltnisse und eine moortypische, oligotrophe Nahr-
stoffsituation zu erreichen. In regenerierbaren Niedermooren ist der Torfschwund
signifikant reduziert. [...].“
S. 37, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

10. ,Waldumbau mit einer jahrlichen Flache von rund 1.200 ha im Landeswald mit
dem Ziel der langfristigen Anpassung und Stabilisierung der Walddkosysteme, u. a.
mit warmeangepassten und trockentoleranten Okotypen heimischer Baumarten
[..]1.“

S. 13, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen
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Leitlinie

Die Bestande der wildlebenden Arten werden unter Berlicksichtigung des natiirlichen
Wandels in ihren natiirlichen und historisch gewachsenen Lebensrdumen erhalten.
Bestimmte besonders schiitzenswerte Arten werden entsprechend ihres Gefahr-
dungsgrades oder Schutzstatus und gemaR der Verantwortlichkeit Sachsens fir ihren
Erhalt durch konkrete Schutz- und EntwicklungsmaBnahmen erhalten und geférdert.
Ihr Erhaltungszustand verschlechtert sich nicht.

Primarer Schutzgutbezug Arten, Lebensgemeinschaften, (Lebensrdume, Biodiversitat)

Weitere beriihrte Schutzgiter  Klima/Luft, Boden, Kulturlandschaft, Landschaftsbild, Wasser

Kurze Erldauterung der Leitlinie  Fir Arten, fiir die Sachsen eine besondere Erhaltungsverantwortlichkeit

hat, ist die Wiederherstellung und Sicherung der Lebensraume der Arten
notwendig. Die natiirliche Entwicklung von Lebensgemeinschaften wird
gefordert.

Eine Aktualisierung bzw. Neubearbeitung der wissenschaftlichen Grund-
lagen fur ausgewdhlte Artengruppen (z. B. Sdugetiere, Brutvogel, Heu-
schrecken, GefaBpflanzen, Pilze, Aktualisierung Roter Listen) tiber deren
landesweite Verbreitung und Gefahrdung ermdoglicht eine gezielte Neu-
entwicklung von Artenschutzprogrammen und -projekten. Laufende
Programme werden fortgesetzt.

Eine intensive Zusammenarbeit der Naturschutzbehoérden mit wissen-
schaftlichen Einrichtungen, ehrenamtlichen Kraften und Landnutzern
verbessert die Planung und Umsetzung von SchutzmafRnahmen beson-
ders gefahrdeter Arten.

Die gezielte Verwendung gebietsheimischer Gehélze und von Regiosaat-
gut fur Naturschutz- oder KompensationsmalRnahmen unterstiitzt den
Erhalt besonders schiitzenswerter Arten und mindert deren Verdran-

gung.

Begriindung durch bindendes Recht

Internationales
Recht

Primdre Begriindung

1. ,Ziel dieses Ubereinkommens ist es, wildlebende Pflanzen und Tiere [...], insbeson-
dere die Arten [...], deren Erhaltung die Zusammenarbeit mehrerer Staaten erfor-
dert, zu erhalten und eine solche Zusammenarbeit zu fordern.”

Art. 1 Abs. 1 Berner Konvention

2. ,Besondere Aufmerksamkeit gilt den gefahrdeten und den empfindlichen Arten
einschlieBlich der gefahrdeten und der empfindlichen wandernden Arten.”
Art. 1 Abs. 2 Berner Konvention

3. ,Jede Vertragspartei verpflichtet sich:
a. die Wiederansiedlung einheimischer wildlebender Pflanzen- und Tierarten zu
fordern, wenn dadurch ein Beitrag zur Erhaltung einer gefdhrdeten Art geleistet
wirde, vorausgesetzt, dass zunachst auf der Grundlage der Erfahrungen anderer
Vertragsparteien untersucht wird, ob eine solche Wiederansiedlung erfolgreich und
vertretbar ware.”
Art. 11 Abs. 2 lit. a Berner Konvention
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Internationales
Recht

4,

10.

11.

,Die Vertragsparteien ergreifen die erforderlichen MaRnahmen, um die Population
der wildlebenden Pflanzen und Tiere auf einem Stand zu erhalten oder auf einen
Stand zu bringen, der insbesondere den 6kologischen, wissenschaftlichen und kul-
turellen Erfordernissen entspricht, wobei den wirtschaftlichen und erholungsbezo-
genen Erfordernissen und den Bedlirfnissen von ortlich bedrohten Unterarten, Va-
rietdten oder Formen Rechnung getragen wird.”

Art. 2 Berner Konvention

»,Die Vertragsparteien erkennen die Notwendigkeit an, Mallnahmen zu ergreifen,
die verhindern, dass eine wandernde Art gefdhrdet wird. Insbesondere gilt, dass
die Vertragsparteien [...];

b) sich um einen sofortigen Schutz der in Anhang | aufgefiihrten wandernden Arten
bemihen [...].”

Art. 2 Abs. 2 und 3 lit. b Bonner Konvention zur Erhaltung wandernder wild lebender
Tierarten

,Die Vertragsparteien erkennen die Wichtigkeit der Erhaltung wandernder Arten
und der zu diesem Zweck von den Arealstaaten, wenn immer moglich und ange-
bracht, zu vereinbarenden MalRnahmen an, wobei sie den wandernden Arten mit
unglinstiger Erhaltungssituation besondere Aufmerksamkeit schenken und einzeln
oder zusammenwirkend angebrachte und nétige Schritte zur Erhaltung solcher Ar-
ten und ihrer Habitate unternehmen.”

Art. 2 Abs. 1 Bonner Konvention zur Erhaltung wandernder wild lebender Tierarten

. ,Vertragsparteien, die Arealstaaten einer in Anhang | aufgefiihrten wandernden

Art sind, bemiihen sich,

a) diejenigen Habitate der Art zu erhalten und, soweit durchfiihrbar und ange-
bracht, wiederherzustellen, die von Bedeutung sind, um die Art vor der Gefahr
des Aussterbens zu bewahren;”

Art. 2 Abs. 4 lit. a Bonner Konvention zur Erhaltung wandernder wild lebender Tier-
arten

. ,Vertragsparteien, die Arealstaaten einer in Anhang | aufgefiihrten wandernden

Art sind, bemihen sich,

c) Einflisse, welche die Art zur Zeit gefdhrden oder weiter zu gefahrden drohen,
soweit durchfiihrbar und angebracht zu verhiiten, zu verringern oder zu iberwa-
chen und zu begrenzen,|...].”

Art. 2 Abs. 4 lit. c Bonner Konvention zur Erhaltung wandernder wild lebender Tier-
arten

. ,Jede Vertragspartei fordert die Erhaltung [...] von Wat- und Wasservégeln

dadurch, dass Feuchtgebiete — gleichviel ob sie in der Liste geflihrt werden oder
nicht — zu Schutzgebieten erklart werden und in angemessenem Umfang fir ihre
Aufsicht gesorgt wird.”

Art. 4 Abs. 1 Ramsar-Konvention (iber Feuchtgebiete

,Die Vertragsparteien bemiihen sich, durch Hege die Bestande von Wat- und Was-
servogeln in geeigneten Feuchtgebieten zu vergroRRern.”
Art. 4 Abs. 4 Ramsar-Konvention (iber Feuchtgebiete

,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,

f) beeintrichtigte Okosysteme sanieren und wiederherstellen sowie die Regenerie-
rung gefahrdeter Arten férdern, unter anderem durch die Entwicklung und Durch-
flihrung von Planen oder sonstigen Managementstrategien;”

Art. 8 lit. f CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-
sche Vielfalt)
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Internationales
Recht

Ergdnzende Begriindung

12. ,,Die Vertragsparteien [sind] ferner in Anbetracht dessen, dass die Grundvoraus-
setzung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt darin besteht, [...] lebensfahige
Populationen von Arten in ihrer natiirlichen Umgebung zu bewahren und wieder-
herzustellen, [...] wie folgt Gbereingekommen:”

9. Erwédgungsgrund CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die
biologische Vielfalt)

EU-Recht

Primdre Begriindung

1. ,(1) Die Mitgliedstaaten treffen die notwendigen MaRBnahmen, um ein strenges
Schutzsystem fir die in Anhang IV Buchstabe a) genannten Tierarten in deren na-
tirlichen Verbreitungsgebieten einzufiihren; dieses verbietet:

a) alle absichtlichen Formen des Fangs oder der Tétung von aus der Natur ent-
nommenen Exemplaren dieser Arten;

b) jede absichtliche Stérung dieser Arten, insbesondere wahrend der Fortpflan-
zungs-, Aufzucht-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten;

c) jede absichtliche Zerstérung oder Entnahme von Eiern aus der Natur;

d) jede Beschadigung oder Vernichtung der Fortpflanzungs- oder Ruhestatten.

(3) Die Verbote nach Absatz 1 Buchstaben a) und b) sowie nach Absatz 2 gelten fiir
alle Lebensstadien der Tiere im Sinne dieses Artikels.”

Art. 12 Abs. 1 und 3 FFH-RL

2. ,(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBnahmen, um ein striktes
Schutzsystem fir die in Anhang IV Buchstabe b) angegebenen Pflanzenarten aufzu-
bauen, das folgendes verbietet:

a) absichtliches Pflicken, Sammeln, Abschneiden, Ausgraben oder Vernichten von
Exemplaren solcher Pflanzen in deren Verbreitungsraumen in der Natur; [...].

(2) Die Verbote nach Absatz 1 Buchstaben a) und b) gelten fiir alle Lebensstadien
der Pflanzen im Sinne dieses Artikels.”

Art. 13 FFH-RL

3. ,Die Mitgliedstaaten treffen, sofern sie es aufgrund der Uberwachung gemaR Arti-
kel 11 fir erforderlich halten, die notwendigen MaRnahmen, damit die Entnahme
aus der Natur von Exemplaren der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten des An-
hangs V sowie deren Nutzung mit der Aufrechterhaltung eines gilinstigen Erhal-
tungszustands vereinbar sind.”

Art. 14 Abs. 1 FFH-RL

4. ,Die Mitgliedstaaten treffen die geeigneten MaRBnahmen, um in den besonderen
Schutzgebieten [...] Stérungen von Arten, fiir die die Gebiete ausgewiesen worden
sind, zu vermeiden, [...].“

Art. 6 Abs. 2 FFH-RL

5. ,Beivielen im europaischen Gebiet der Mitgliedstaaten wildlebenden Vogelarten
ist ein Riickgang der Bestande festzustellen, der in bestimmten Fallen sehr rasch
vonstatten geht. Dieser Riickgang bildet eine ernsthafte Gefahr fiir die Erhaltung
der natirlichen Umwelt, da durch diese Entwicklung insbesondere das biologische
Gleichgewicht bedroht wird.”

3. Erwdgungsgrund, Seite 7 VRL

6. , Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mallnahmen, um [...] die Belastigung der
Vogel, sofern sich diese auf die Zielsetzungen dieses Artikels erheblich auswirken,
in den Absatzen 1 und 2 genannten Schutzgebieten zu vermeiden. [...].”

Art. 4 Abs. 4 VRL
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EU-Recht

7. ,Die Mitgliedstaaten treffen unter Berlcksichtigung der in Artikel 2 genannten
Erfordernisse die erforderlichen MaRnahmen, um fir alle unter Artikel 1 fallenden
Vogelarten eine ausreichende Vielfalt und eine ausreichende FlachengrofRe der Le-
bensrdume zu erhalten oder wieder herzustellen.”

Art. 3 Abs. 1 VRL

8. ,Die Mitgliedstaaten treffen [...] entsprechende Malnahmen fiir die nicht in An-
hang | aufgefiihrten, regelmaRig auftretenden Zugvogelarten hinsichtlich ihrer
Vermehrungs-, Mauser- und Uberwinterungsgebiete sowie der Rastplitze in ihren
Wanderungsgebieten. [...].“

Art. 4 Abs. 2 VRL

9. , Die Mitgliedstaaten treffen die notwendigen MaBnahmen, um ein strenges
Schutzsystem fir die in Anhang IV Buchstabe a) genannten Tierarten in deren na-
tirlichen Verbreitungsgebieten einzufiihren; dieses verbietet:

a) alle absichtlichen Formen des Fangs oder der Totung von aus der Natur ent-
nommenen Exemplaren dieser Arten;

b) jede absichtliche Storung dieser Arten, insbesondere wahrend der Fortpflan-
zungs-, Aufzucht-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten; [...];

d) jede Beschadigung oder Vernichtung der Fortpflanzungs- oder Ruhestatten.”
Art. 12 Abs. 1 FFH-RL

10. ,,Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MalRnahmen, um ein striktes
Schutzsystem fir die in Anhang IV Buchstabe b) angegebenen Pflanzenarten auf-
zubauen, das folgendes verbietet:

a) absichtliches Pfliicken, Sammeln, Abschneiden, Ausgraben oder Vernichten von
Exemplaren solcher Pflanzen in deren Verbreitungsraumen in der Natur; [...].“

Art. 13 Abs. 1 FFH-RL
Ergdnzende Begriindung

11. ,Die zu treffenden MaRnahmen sollten sich auf die verschiedenen auf die Vogel-
bestande einwirkenden Faktoren erstrecken, und zwar auf die nachteiligen Folgen
der menschlichen Tatigkeiten wie insbesondere Zerstérung und Verschmutzung
der Lebensrdaume der Vogel, Fang und Ausrottung der Végel durch den Menschen
[...]; der Umfang dieser MalRnahmen sollte daher im Rahmen einer Vogelschutzpo-
litik der Situation der einzelnen Vogelarten angepasst werden.”

6. Erwdgungsgrund, Seite 7 VRL

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1. ,Zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt sind entsprechend dem jewei-
ligen Gefahrdungsgrad insbesondere

1. lebensfahige Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlielRlich ihrer
Lebensstatten zu erhalten und der Austausch zwischen den Populationen sowie
Wanderungen und Wiederbesiedelungen zu ermaoglichen,

2. Gefahrdungen von natirlich vorkommenden [...] Arten entgegenzuwirken,

3. Lebensgemeinschaften [...] mit ihren strukturellen und geografischen Eigenhei-
ten in einer reprasentativen Verteilung zu erhalten; [...].“

§ 1 Abs. 2 BNatSchG-neu-Mdrz2010

2. ,,Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts sind insbesondere wild lebende Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaf-
ten sowie ihre Biotope und Lebensstatten auch im Hinblick auf ihre jeweiligen
Funktionen im Naturhaushalt zu erhalten.”
$ 1 Abs. 3 Nr. 5 BNatSchG-neu-Miirz2010
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Bundesrecht

3.

(1) Es ist verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen, sie zu fan-
gen, zu verletzen oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu
entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren,

2. wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und der europaischen Vogelar-
ten wiahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn
sich durch die Storung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art
verschlechtert,

3. Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders ge-
schitzten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschiitzten Arten oder ihre Entwicklungs-
formen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen o-
der zu zerstoren

(4) [...]. Sind in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG aufgefihrte Arten, europai-
sche Vogelarten oder solche Arten, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz
1 Nummer 2 aufgefiihrt sind, betroffen, gilt dies nur [verstoRt die ,gute fachliche
Praxis“ nur dann nicht gegen die Schutzziele], soweit sich der Erhaltungszustand
der lokalen Population einer Art durch die Bewirtschaftung nicht verschlechtert.
Soweit dies nicht durch anderweitige SchutzmaBnahmen, insbesondere durch
MalRnahmen des Gebietsschutzes, Artenschutzprogramme, vertragliche Vereinba-
rungen oder gezielte Aufklarung sichergestellt ist, ordnet die zustandige Behorde
gegeniber den verursachenden Land-, Forst- oder Fischwirten die erforderlichen
Bewirtschaftungsvorgaben an. [...].“

$ 44 Abs. 1 und 4 BNatSchG-neu-M¢rz2010

,,Die wild lebenden Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sind als Teil
des Naturhaushalts in ihrer natirlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt
zu schitzen. lhre Biotope und ihre sonstigen Lebensbedingungen sind zu schiitzen,
zu pflegen, zu entwickeln oder wiederherzustellen.”

§ 2 Abs. 1 Nr. 9 BNatSchG-alt entspricht § 1a Abs. 1 Nr. 9 SdchsNatSchG

Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1.

2.

3.

,,Die wild lebenden Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sind als Teil
des Naturhaushalts in ihrer natirlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt
zu schitzen. lhre Biotope und ihre sonstigen Lebensbedingungen sind zu schiitzen,
zu pflegen, zu entwickeln oder wiederherzustellen.”

$ 1a Abs. 1 Nr. 9 SéichsNatSchG entspricht § 2 Abs. 1 Nr. 9 BNatSchG-alt

»[...]. Der Erhaltungszustand der [...] Arten von gemeinschaftlichem Interesse und
der europdischen Vogelarten, insbesondere in den zum Netz ,Natura 2000‘ geho-
renden Gebieten, ist zu Gberwachen. [...].“

§ 1a Abs. 2 SdchsNatSchG

,Der Artenschutz umfasst

1. den Schutz der Tiere und Pflanzen und ihrer Lebensgemeinschaften vor Beein-
trachtigungen durch den Menschen,

2. den Schutz, die Pflege, die Entwicklung und die Wiederherstellung der Biotope
wild lebender Tier- und Pflanzenarten sowie die Gewahrleistung ihrer sonstigen
Lebensbedingungen,

3. die Ansiedlung von Tieren und Pflanzen verdrangter wild lebender Arten in ge-
eigneten Biotopen innerhalb ihres natiirlichen Verbreitungsgebietes.”

§ 23 S. 2 SdchsNatSchG
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Scichsisches

Recht

4,

(1) Zur Vorbereitung, Durchfiihrung und Uberwachung von MaRnahmen, die dem
Schutz, der Pflege und der Entwicklung der Bestande wild lebender Tier- und Pflan-
zenarten in ihrem Vorkommen und ihrer Artenvielfalt dienen, werden vom Landes-
amt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie Artenschutzprogramme erarbeitet.

(2) Diese Programme enthalten insbesondere

1. die wild lebenden Tier- und Pflanzenarten sowie ihre wesentlichen Lebensge-
meinschaften und Lebensraume einschliefllich ihrer Verdanderungen, soweit sie
fiir den Artenschutz von Bedeutung sind,

2. die in ihrem Bestand gefdhrdeten Arten und Lebensgemeinschaften unter Dar-
stellung der wesentlichen Gefahrdungsursachen, wobei die vom Aussterben be-
drohten Arten hervorzuheben sind,

3. Vorschlige und Hinweise fiir MaBnahmen zum Schutz und zur Uberwachung so-
wie zur Forderung der Bestandsentwicklung gefahrdeter und bedrohter Arten
einschlieBlich eines notwendigen Grunderwerbs.”

§ 24 SdchsNatSchG

(1) Es ist verboten,

1. ohne verniinftigen Grund wild wachsende Pflanzen zu entnehmen oder zu scha-
digen,

2. wild lebende Tiere ohne verniinftigen Grund zu beunruhigen, zu fangen, zu ver-
letzen oder zu toten,

3. ohne verniinftigen Grund Lebensstatten wild lebender Tier- und Pflanzenarten
zu beeintrachtigen oder zu zerstéren, [...].

(5) Die untere Naturschutzbehdrde kann durch Rechtsverordnung oder Einzelan-
ordnung fiir die Lebensstatten bestimmter Arten, insbesondere ihre Standorte,
Brut- und Wohnstatten, zeitlich befristet besondere SchutzmaBnahmen festlegen.
Der Geltungsbereich, die Geltungsdauer, der Schutzgegenstand, der Schutzzweck
und die erforderlichen Ge- und Verbote sind anzufiihren. In den Schutz der
Wohnstéatten von im Bestand gefdhrdeten oder streng geschiitzten Wirbeltierarten
kann die Umgebung bis zu 500 m Entfernung einbezogen werden, um die
Wohnstdtten von Beunruhigungen und Storungen freizuhalten. Dabei kdnnen, so-
weit erforderlich, unterschiedliche Verbote fir die Zeit der Brut und Aufzucht und
die librige Zeit festgelegt werden. SchutzmalRnahmen fiir Lebensstatten von im Be-
stand gefdhrdeten oder streng geschiitzten Arten innerhalb von baulichen Anlagen
sind insoweit zuldssig, als sie fur den Eigentiimer zumutbar sind.”

§ 25 Abs. 1 Nr. 1-3 und Abs. 5 SdchsNatSchG

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Europdische

S, PV

Primdére Begriindung

1.

,Biodiversity loss of most important habitats and species halted by 2010,

these habitats and species showing substantial recovery by 2013.” tjﬁ;
S. 2, Headline Target A1, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and be- UQS'
yond. Technical annex 1

. »In wider countryside (terrestrial, freshwater, brackish water outside Natu-

ra 2000 network), biodiversity loss halted by 2010 and showing substantial vaz,
recovery by 2013.” UHZ,
S. 3, Headline Target A2, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and be- Qs
yond. Technical annex 1
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Europdische
S, PV

3.

»Um den Verlust der biologischen Vielfalt bis 2010 zu stoppen und deren Erholung
zu fordern sind MaRnahmen zum Schutz der wichtigsten [...] Arten der EU dringend
erforderlich. [...] Die Nutzung von artenspezifischen Aktionsplanen zur Wiederher-
stellung des Bestandes der am meisten bedrohten Arten der EU sollte verstarkt
werden. [...].“

S. 14, Abs. 2, Kap. 5.2.1, Eindémmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis
zum Jahr 2010 — und dariiber hinaus, Mitteilung der Kommission

,,Mit dieser Richtlinie wird ein Rahmen fir den Schutz des Bodens und den Erhalt
der Fahigkeiten des Bodens zur Erfillung der nachstehenden 6kologischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Funktionen geschaffen: [...]

c) Pool fiir die biologische Vielfalt auf der Ebene der Lebensrdaume, der Arten und
der Gene;“

Art. 1 Nr. 1 Bodenschutz-RL (Entwurf)

Ergdnzende Begriindung

5.

,Somit leistet die nichtintensive Landwirtschaft mitunter einen Beitrag zur Erhal-
tung wild lebender wie auch domestizierter Pflanzen- und Tierarten, Sorten bzw.
Rassen [...], die vom Aussterben bedroht sind.”

S. 9, Abs. 4, Nr. 18 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Land-
wirtschaft

,Erhaltung und nachhaltige Nutzung von landwirtschaftsgebundenen Okosyste-

men. Ziele: [...]

2.2. Beriicksichtigung der Artenschutzziele in den relevanten Instrumenten der
GAP.

2.3. Forderung von Anbaumethoden, die die Artenvielfalt beglinstigen, indem ge-
gebenenfalls Beihilfen fiir die Landwirtschaft mit Umweltauflagen verbunden
werden. [...].”

S. 17, Abs. 2, Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Landwirt-
schaft

Bundesweit
geltende S, P, V

Primdre Begriindung

1.

,Sicherung der Bestande aller heute gefdahrdeten Arten und solcher, fiir die
Deutschland eine besondere Verantwortung tragt.”
S. 28, B 1.1.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,In den vergangenen Jahren weist der Artenindex im Vergleich zu 1995 einen
schwankenden Verlauf auf. Dahinter verbergen sich sehr unterschiedliche Entwick-
lungen. [...]. Ziel ist es, bei allen Arten [...] einen stabilen Zustand auf hohem Niveau
zu erreichen.”

S. 101, Abs. 3, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

. »,Unsere Stadte weisen eine hohe Lebensqualitat fir die Menschen auf und bieten

vielen, auch seltenen und gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten einen Lebensraum.”
S. 42, Abs. 2, B 1.3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Schaffung von Riickzugsgebieten und Trittsteinen fiir gefahrdete Arten.”
S. 41, Abs. 2, B 1.3.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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geltende S, P, V

5.

10.

11.

12.

»Leitbild: ,Erhaltung und innovative, nachhaltige Nutzung der Agrobiodiversitat’:
Leitbild ist, die Agrobiodiversitat als Grundlage fiir die Agrar- und Ernahrungswirt-
schaft zu erhalten, das ihr innewohnende Potenzial in innovativer Weise zu er-
schlieBen und ihre Bestandteile nachhaltig zu nutzen.

Hierzu ist es insbesondere notwendig,

- die Erhaltungsinfrastruktur zu sichern und auszubauen,

- die Nutzungssysteme weiter zu entwickeln und

- die internationale Zusammenarbeit zu verstarken. [...].

Bessere Verbindung von Erhaltung und Nutzung der biologischen Vielfalt als Teil
einer Innovationsstrategie fiir den landlichen Raum im Hinblick auf eine nachhalti-
ge Entwicklung. Dazu sind die bestehenden Nutzungssysteme unter Einbeziehung
der Betroffenen und interessierten Kreise dahingehend weiter zu entwickeln, dass
moglichst viele Bestandteile der Agrobiodiversitat [...] nachhaltig genutzt werden
und die Erhaltung [...] wildlebender Arten geférdert wird.”

S. 23, Abs. 1 und Nr. 2, Kap. 2.1.1, Nationale Agrobiodiversitétsstrategie

»Entwicklung einer Gesamtkonzeption zur natiirlichen Wiedereinwanderung und
-einblirgerung groRer Beutegreifer.”
S. 39, Abs. 2, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Die Erhaltung und Verbesserung der Lebensrdume des Wildes, beispielsweise
durch die Anlage von Hecken, Feldgeholzen und Kleinbiotopen, zahlt ebenfalls zu
den Aufgaben modernen Jagdmanagements. AuRerdem kann die Jagd in Schutzge-
bieten schutzzielbezogene Managementaufgaben tGibernehmen und bei der natirli-
chen Riickwanderung, Wiederansiedlung und Bestandsstiitzung ausgestorbener
oder gefahrdeter Wildarten wichtige Hilfestellung leisten [...].

Verstarkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Riickwanderung und
Wiederansiedlung von dem Jagdrecht unterliegenden Wildtierarten, sowie Erarbei-
tung von Konfliktlésungsstrategien mit den Betroffenen ggf. grenziiberschreitend,
insbesondere bei der Zunahme von problematischen Wildtierarten, wie z. B. Luchs,
Elch.”

S. 65 f., Kap. 2.6.1 und 2.6.2, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie

,Entwicklung von Konzepten fiir den Schutz von Arten, die durch das Biotopver-
bundsystem keine ausreichenden Adaptionsmoglichkeiten erhalten (insbesondere
endemischer Arten).”

S. 83, C 11, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Fur stark durch Klimawandel gefahrdete Arten [...] sollten gleichzeitig andere vor-
handene Gefdahrdungsursachen und beeintrachtigende Nutzungsformen ihrer Bio-
tope verringert werden. Die Erhaltung ausreichend groRer Bestdnde mit einer ent-
sprechenden genetischen Vielfalt ist eine wichtige Voraussetzung fiir Anpassungs-
prozesse.”

S. 27, Abs. 5, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,,Bis zum Jahre 2020 ist der Gefahrdungsstatus des gréRten Teils [...] der

endemischen und typischen Arten um eine Stufe in den Roten Listen redu- t’ﬁ;
ziert.” uas
S. 38, Abs. 3, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Spatestens ab 2015 sind alle grundwassertypischen Arten und Gemein- vaz,
schaften im jeweiligen Habitat bzw. Naturraum nicht gefahrdet.” UHZ,
S. 39, Abs. 4, B 1.2.7, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt LR

,[Die] sehr speziellen und faszinierenden Lebensgemeinschaften [der Hoch- und
Niedermoore] weisen einen glinstigen Erhaltungszustand auf.”
S. 37, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Bundesweit
geltende S, P, V

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

»,Seen, Weiher und Teiche [...] bilden mit ihren Uferzonen funktionsfahige Lebens-
raume flr naturraumtypische Arten und Lebensgemeinschaften und weisen eine
natiirliche Gewasserqualitdt auf. Die Arten und Lebensrdume befinden sich in ei-
nem ginstigen Erhaltungszustand.”

S. 34, B 1.2.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»,Negative Folgen werden besonders fiir Arten der Gebirgs- und Kiistenregionen
und fiir solche Arten erwartet, die auf Gewasser und Feuchtgebiete oder klein-
rdumige Sonderstandorte spezialisiert sind. Denn diese Lebensraume bieten z. T.
keine Ausweichmaoglichkeiten bei Klimaveranderungen.”

S. 25, Abs. 7, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,Durch Klimaanderungen kénnten in den nachsten Jahrzehnten Schatzungen zu-
folge bis zu 30 % der derzeitigen Tier- und Pflanzenarten deutschlandweit ausster-
ben, da ihre Anpassungsfahigkeit begrenzt ist. Gleichzeitig werden sich vom Men-
schen eingebrachte Arten vermehrt in der freien Natur etablieren, bereits etablier-
te Arten ihre Verbreitung ausdehnen oder neue Arten zuwandern. Bei den zuriick-
gehenden Arten wird es sich Modellrechnungen zufolge tGberdurchschnittlich hdu-
fig um bereits heute seltene und gefahrdete (insbes. Arten der Roten Liste) han-
deln.”

S. 25, Abs. 6, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,Die Veranderung des Klimas, die wesentlich durch die Emission von Treibhausga-
sen verursacht wird, fuhrt bereits heute zu einer Verschiebung der Verbreitungs-
gebiete vieler Arten und beginnt die Landschaften in Deutschland umzuformen.
Der vom Menschen verursachte Klimawandel kénnte kiinftig die Artenvielfalt so-
wie das Artenspektrum durch Einwanderung und Aussterben von Tier- und Pflan-
zenarten wesentlich verdandern. Der zunehmende Energiepflanzenanbau kann
Auswirkungen auf Landschaftsqualitat und Artenvielfalt haben. Offen ist bisher, in
welcher Weise sich der demografische Wandel — insbesondere infolge der Aufgabe
landwirtschaftlicher Nutzungen in Abwanderungsgebieten — auf Artenvielfalt und
Landschaftsqualitat auswirken wird.”

S. 48, Abs. 3, Kap. B Il. 5, Fortschrittsbericht 2008 zur Nat. Nachhaltigkeitsstrategie

,Wiederherstellung und Sicherung der Lebensraume der Arten, fir die vaz,
Deutschland eine besondere Erhaltungsverantwortlichkeit hat, bis 2020.“ UHZ,
S. 28, B 1.1.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt Lo
,,Bis zum Jahre 2020 ist die Biodiversitat in Agrarékosystemen deutlich

erhoht. Bis 2015 sind die Populationen der Mehrzahl der Arten (insbeson- vaz,
dere wildlebende Arten), die fiir die agrarisch genutzten Kulturlandschaf- UHZ,

ten typisch sind, gesichert und nehmen wieder zu.” uas

S. 47, Abs. 2, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,[Vision:] Deutschland beherbergt eine gebietstypische, natiirlich und historisch
gewachsene Vielfalt an Boden, die ihre Funktionen fiir Mensch und Natur erfillen.
Sie bieten glinstige Lebensbedingungen fiir die standorttypischen Arten und Le-
bensgemeinschaften, die in, auf und von den Béden leben.”

S. 48/49, B 2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Fur die Verwendung gebietsheimischer Herkiinfte sprechen mehrere Argumente:
- GroRere Widerstandskraft, da an 6rtliche Umweltbedingungen angepasst,

- Schutz der in langen Zeitraumen entstandenen regionalen Populationen,

- Erhaltung der natirlich entstandenen genetischen Vielfalt in den Regionen,

- Erhaltung funktionsfahiger Lebensgemeinschaften,

- Starkung regionaler Identitat.”

S. 38, Abs. 4, Kap. 2.2.5, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie
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Bundesweit
geltende S, P, V

21.

»Verwendung gebietsheimischer Herkiinfte bei Wildsaat- und Pflanzgut in der
freien Landschaft: Bei Begriinungen in der freien Landschaft, z. B. Griinland, Ma-
gerrasen, Feuchtgriinland, Saumfluren oder IngenieurmalRnahmen wie Hangsiche-
rung beim StraBenbau, sollte zur Vermeidung der starken Verdanderung oder Ver-
drangung von Wildpopulationen heimischer Grinlandarten und des Verlustes re-
gionaler genetischer Vielfalt auf das Saat- und Pflanzgut gebietsheimischer Her-
kiinfte einheimischer Wildpflanzen zuriickgegriffen werden. Die Formulierung ab-
gestimmter bundesweiter Vorschlage zur Erreichung dieses Ziels wird derzeit in
gemeinsamer Diskussion von Saatgutproduzenten, Anwendern und Wissenschaft-
lern angestrebt. Wichtige Aufgaben bilden MaRnahmen zur Herkunftssicherung
von Regiosaatgut und die Entwicklung regionaler Listen einheimischer Arten, die
bei einer regionalen Vermehrung zu beriicksichtigen sind.”

S. 39, Abs. 2, Kap. 2.2.5, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie

Ergénzende Begriindung

22.

23.

»Zentrale Gefahrdungsursachen niitzlicher Mikroorganismengruppen und weiterer
Kleinlebewesen kénnen u. a. Eutrophierung, Versauerung, Schadstoffanreicherung
in Béden und Gewadssern, Bodenverdichtungen, Landnutzungsanderungen [...]
sein. Zudem kann der Biodiversitatsverlust hoherer Pflanzen und Tiere auch einen
Verlust adaptierter Mikroorganismen nach sich ziehen. Alarmierend sind in diesem
Zusammenhang z. B. die Erkenntnisse zur Stoérung der Mykorrhiza bei Waldbau-
men durch die Verdanderungen des Bodenmilieus (Versauerung) oder der Umstand,
dass viele heimische Pilzarten als stark gefahrdet gelten.”

S. 75, Abs. 4, Kap. 2.8.1, Nationale Agrobiodiversititsstrategie

,Geeignete Flachen der 6ffentlichen Hand weisen dauerhaft eine hohe und regio-
naltypische Vielfalt von naturnahen Lebensrdumen und von Arten auf.”
S. 44, Abs. 5, B2.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Scichsische
S, PV

Primdre Begriindung

1.

»Mit dem Grundprinzip ,Bewahrung vor Restauration’ gilt es, gefahrdete Lebens-
raume; Arten, und genetische Ressourcen vorrangig zu erhalten und zu revitalisie-

ren.
S. 5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Schutz von gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten — Artenschutz ist vorrangig Le-
bensraumschutz. Auf Lebensrdaume bezogene MaRBnahmen werden mit speziellen
ArtenschutzmalRnahmen bzw. Artenschutzhilfsmalnahmen untersetzt.”

S. 11, Anstrich 6, Kap. 1.1.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

,Sicherung des genetischen Potentials der Waldbaume durch bestandesweise ge-
trennte Erhaltung und Nutzung standortangepasster Okotypen heimischer Baumar-
ten.”

S. 18, Anstrich 9, Kap. 1.3.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

,Wiederansiedlung ehemals in bestimmten Gewadssern vorhandener Fischarten.”
S. 20, Anstrich 2, Kap. 1.4.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen
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Scichsische
S, PV

5.

,Die bodenschonende pfluglose Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Flachen
ist einerseits das mit Abstand wirksamste Ackerbauverfahren zur Minderung der
Bodenerosion und damit auch zur Minderung von Phosphor-Eintragen in Oberfla-
chengewadssern. Es tragt dartber hinaus zur Erhéhung der Wasserinfiltration bei
Boden und damit zum praventiven Hochwasserschutz, zum Bodengefligeschutz
und zur Foérderung der Bodenfauna bei. Andererseits kann damit teilweise der ver-
starkte Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (u. a. Herbizide, Rodentizide) eine Beein-
trachtigung der Biologischen Vielfalt auf Ackerflachen darstellen. Dies betrifft be-
sonders bodenbriitende Vogelarten und die Ackerflora als Teil der Biologischen
Vielfalt und Voraussetzung einer Vielzahl davon abhdangenden Arten.”

S. 14, Abs. 2, S. 1-4, Kap. 1.2.4, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen

,Bereich Naturschutz: MaRnahmen: [...],
e Fortschreibung und Anpassung der Schutzstrategien, [...],

e Fortfiihrung und Auflegen von Programmen und Projekten flir ausgewahlte Ar-
ten, Biotope und Lebensrdume (z. B. Weil3storch, Fischotter, WeiRRtanne, Was-
sernuss, Moorschutzprogramm, Bergwiesenprojekt etc.).”

S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen
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Auflistung ergdnzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie A4

uQz, UHZ, UQs

1.

,,Bis zum Jahre 2020 ist die Durchgriinung der Siedlungen einschlieflich des woh-
numfeldnahen Griins (z. B. Hofgriin, kleine Griinflachen, Dach- und Fassadengriin)
deutlich erhoht. [...]. Lebensrdume fir stadttypische gefahrdete Arten (z. B. Fle-
derméause, Wegwarte, Mauerfarne) werden erhalten und erweitert. [...].“

S. 42, Abs. 3 und 4, B 1.3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Der Bestand der fir das jeweilige FlieBgewasser charakteristischen Fischfauna ist
dauerhaft gesichert.

Der Bestand aller fischereilich bedeutsamen Arten ist dauerhaft gesichert. Die
Schadstoffbelastung der Fische (z. B. Aal) und Muscheln ist bis 2015 soweit redu-
ziert, dass diese (wieder) uneingeschrankt genielRbar sind.”

S. 35, Abs. 3, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,,Bis 2020 sind Braunbar, Luchs und Geier in den bayerischen Alpen wieder hei-
misch, der Luchs auch im Mittelgebirge.”
S. 38, Abs. 3, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Durch spezifische MalRnahmen werden die Vielfalt der wildlebenden Arten und
ihrer Unterarten sowie die Lebensraumvielfalt Sachsens gesichert.

¢ Fortsetzung laufender Artenschutzprogramme und -projekte (z. B. WeiBstorch,
Flussperlmuschel, Wei-Tanne, Flachbarlappe) und die Betreuung der Vorkom-
men ausgewahlter gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten

¢ Staren neuer Programme - an erster Stelle steht ein im Jahre 2009 beginnendes
Artenschutzprogramm fiir bodenbriitende Vogelarten in der Agrarlandschaft

¢ Erstellung landesweite Artenschutzkonzepte und davon ausgehend Initiierung
von Programmen und Projekten fiir prioritdare Arten und Lebensrdaume, fiir deren
Erhaltung der Freistaat Sachsen eine besondere Verantwortung tragt

* Umsetzung von SofortmaBnahmen flr akut vom Aussterben bedrohte Arten (z.
B. Feldhamster, Birkhuhn, Kiebitz, Serpentinitfarne) beginnend 2009

¢ Erarbeitung eines partizipativen Managementplans fir die sdchsische Wolfspo-
pulation bis 2009, [...],

o flir die Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie sowie fiir die europdischen Vo-
gelarten werden Standards fiir die Verwirklichung eines strengen Schutzregimes
erarbeitet

¢ flir Vorkommen in Sachsen extrem gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten werden
geeignete FordermalRnahmen angeboten, [...],

¢ zur Planung und Umsetzung von SchutzmaRnahmen wird die Zusammenarbeit
der Naturschutzbehérden mit wissenschaftlichen Einrichtungen, ehrenamtlichen
Kraften und Landnutzern gestarkt und verbessert, [...],

o flir ausgewahlte Artgruppen werden die wissenschaftlichen Grundlagen zur lan-
desweiten Verbreitung und Gefdhrdung aktualisiert oder neubearbeitet (Verbrei-
tung der Sdugetiere, Brutvogel, Heuschrecken, Aktualisierung Roter Listen).”

S. 23/24, Kap. 2.4, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

. »,Im Laufe der Evolution haben sich an bestimmte Standorte angepasste Formen

(Populationen oder Rassen) einer Art herausgebildet, die es zu erhalten gilt. Dazu
dient beispielsweise die gezielte Verwendung gebietsheimischer Gehdlze und Re-
giosaatgut flr Naturschutz- oder Kompensationsmafnahmen. Ein aktuelles Projekt
beschaftigt sich mit der Erhaltung und Vermarktung gebietsheimischen Saatgutes
(Regiosaatgut). Weiterhin unternimmt der Freistaat bereits seit den 1990iger Jah-
ren intensive Anstrengungen fir die Erhaltung der sachsischen WeiR-Tanne als re-
gionalspezifische Herkunft der Art.”

S. 8, Abs. 1, Kap.1.1.2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen
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Leitlinie Ein funktionsfahiges Biotopverbundsystem ist entwickelt und gesichert; es ermoglicht
intakte okologische Wechselbeziehungen. Das Biotopverbundsystem besteht aus
Kernflachen, Verbindungsflachen und Verbindungselementen.
Die Landschaft ist durchgangig fiir Flora und Fauna.

Primarer Schutzgutbezug Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensrdaume, Biodiversitat

Weitere beriihrte Schutzgliter Boden, Wasser, Landschaftsbild, Landschaftsbezogene Erholung

Kurze Erlduterung der Leitlinie  Zur nachhaltigen Sicherung der biologischen Vielfalt, zur Bewahrung und

Verbesserung der 6kologischen Bedingungen fir die Flora und Fauna
Sachsens in ihren regionaltypischen, naturrdumlich und historisch be-
stimmten Lebensrdumen sowie zur Sicherung tiberlebensfahiger Popula-
tionen im Freistaat Sachsen ist ein nach sachlichen und raumlichen
Schwerpunkten gegliederter landesweiter Biotopverbund zu erarbeiten
und umzusetzen.

Seltene, naturraumtypische Lebensraume und verbindende Landschafts-
elemente, die zerstort oder beeintrachtigt waren, sind wieder herzustel-
len und ihre Besiedlung zu ermaoglichen.

Begriindung durch bindendes Recht

Internationales
Recht

Primdre Begriindung

1.

,Vertragsparteien, die Arealstaaten einer in Anhang | aufgefiihrten wandernden
Art sind, bemihen sich,

b) die nachteiligen Auswirkungen von Tatigkeiten oder Hindernissen, welche die
Wanderung der Art ernstlich erschweren oder verhindern, auszuschalten, zu be-
seitigen, auszugleichen beziehungsweise auf ein MindestmaR zu beschranken;”

Art. 2 Abs. 4 lit. b Bonner Konvention zur Erhaltung wandernder wild lebender Tier-
arten

,Die Vertragsparteien verpflichten sich, ihre Bemiihungen um den Schutz der in
diesem Artikel bezeichneten natiirlichen Lebensraume, wenn diese in Grenzgebie-
ten liegen, soweit erforderlich zu koordinieren.”

Art. 4 Abs. 4 Berner Konvention

,Die Vertragsparteien verpflichten sich, besondere Aufmerksamkeit dem Schutz
derjenigen Gebiete zuzuwenden, die fiir die in den Anhangen Il und Il aufgefiihr-
ten wandernden Arten von Bedeutung sind und die als Uberwinterungs-, Sammel-,
Futter-, Brut- oder Mauserplatze im Verhéltnis zu den Wanderrouten giinstig gele-
gen sind.”

Art. 4 Abs. 3 Berner Konvention
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EU-Recht

Primdre Begriindung

1.

,Die Mitgliedstaaten werden sich dort, wo sie dies im Rahmen ihrer Landnutzungs-
und Entwicklungspolitik, insbesondere zur Verbesserung der 6kologischen Koha-
renz von Natura 2000, fiir erforderlich halten, bemiihen, die Pflege von Landschaft-
selementen, die von ausschlaggebender Bedeutung fur wildlebende Tiere und
Pflanzen sind, zu fordern. Hierbei handelt es sich um Landschaftselemente, die auf-
grund ihrer linearen, fortlaufenden Struktur (z. B. Flisse mit ihren Ufern oder her-
kdmmlichen Feldrainen) oder ihrer Vernetzungsfunktion (z. B. Teiche oder Geholze)
fir die Wanderung, die geographische Verbreitung und den genetischen Austausch
wildlebender Arten wesentlich sind.”

Art. 10 FFH-RL

. ,Die Mitgliedstaaten werden sich, wo sie dies fiir erforderlich halten, bemihen, die

Okologische Koharenz von Natura 2000 durch die Erhaltung und gegebenenfalls die
Schaffung der in Artikel 10 genannten Landschaftselemente, die von ausschlagge-
bender Bedeutung fiir wildlebende Tiere und Pflanzen sind, zu verbessern.”

Art. 3 Abs. 3 FFH-RL

»,Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission alle sachdienlichen Informatio-
nen, so dass diese geeignete Initiativen im Hinblick auf die erforderliche Koordinie-
rung ergreifen kann, damit die in Absatz 1 und die in Absatz 2 genannten Gebiete
ein zusammenhadngendes Netz darstellen, das den Erfordernissen des Schutzes der
Arten in dem geografischen Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtlinie An-
wendung findet, Rechnung tragt.”

Art. 4 Abs. 3 VRL

Ergdnzende Begriindung

4.

»,Schutz, Pflege oder Wiederherstellung einer ausreichenden Vielfalt und einer
ausreichenden FlachengroRe der Lebensraume ist fur die Erhaltung aller Vogelar-
ten unentbehrlich. Fir einige Vogelarten sollten besondere MaRnahmen zur Erhal-
tung ihres Lebensraums getroffen werden, um Fortbestand und Fortpflanzung die-
ser Arten in ihrem Verbreitungsgebiet zu gewahrleisten. Diese MalRnahmen sollten
auch die Zugvogelarten bericksichtigen und im Hinblick auf die Schaffung eines zu-
sammenhadngenden Netzes koordiniert werden.”

8. Erwédgungsgrund VRL

»Zur Wiederherstellung oder Wahrung eines glinstigen Erhaltungszustandes der
natiirlichen Lebensrdume und der Arten von gemeinschaftlichem Interesse sind be-
sondere Schutzgebiete auszuweisen, um nach einem genau festgelegten Zeitplan
ein zusammenhangendes europaisches 6kologisches Netz zu schaffen.”

6. Erwdgungsgrund FFH-RL

»Im Rahmen der Landnutzungs- und Entwicklungspolitik ist die Pflege von Land-
schaftselementen, die von ausschlaggebender Bedeutung fiir wildlebende Tiere
und Pflanzen sind, zu férdern.”

13. Erwdgungsgrund FFH-RL

77 von 292




Leitlinien Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen 2010

A5 Aufbau und Erhalt eines 6kologischen Verbundsystems

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

,Es wird ein Netz verbundener Biotope (Biotopverbund) geschaffen, das vaz,
mindestens 10 Prozent der Flache eines jeden Landes umfassen soll.” UHZ,
§ 20 Abs. 1 BNatSchG-neu-Mdrz2010 Das

,Der Biotopverbund dient der dauerhaften Sicherung der Populationen wild leben-
der Tiere und Pflanzen einschlieRlich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebensge-
meinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktions-
fahiger 6kologischer Wechselbeziehungen. Er soll auch zur Verbesserung des Zu-
sammenhangs des Netzes ,Natura 2000 beitragen.”

$ 21 Abs. 1 BNatSchG-neu-M¢irz2010

. ,Der Biotopverbund soll landeriibergreifend erfolgen. Die Lander stimmen sich

hierzu untereinander ab.”
§ 21 Abs. 2 BNatSchG-neu-Mdrz2010

,Der Biotopverbund besteht aus Kernflachen, Verbindungsflachen und Verbin-

dungselementen. Bestandteile des Biotopverbunds sind

1. Nationalparke und Nationale Naturmonumente,

2. Naturschutzgebiete, Natura 2000-Gebiete und Biosphdrenreservate oder Teile
dieser Gebiete,

3. gesetzlich geschiitzte Biotope im Sinne des § 30,

4. weitere Flachen und Elemente, einschlief3lich solcher des Nationalen Naturerbes,
des Griinen Bandes sowie Teilen von Landschaftsschutzgebieten und Naturpar-
ken, wenn sie zur Erreichung des in Absatz 1 genannten Zieles geeignet sind.”

§ 21 Abs. 3 BNatSchG-neu-Mdrz2010

. ,Die erforderlichen Kernflachen, Verbindungsflachen und Verbindungselemente

sind durch Erkldrung zu geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft im Sinne des
§ 20 Absatz 2, durch planungsrechtliche Festlegungen, durch langfristige vertragli-
che Vereinbarungen oder andere geeignete MalRnahmen rechtlich zu sichern, um
den Biotopverbund dauerhaft zu gewahrleisten.”

§ 21 Abs. 4 BNatSchG-neu-M¢éirz2010

,Unbeschadet des § 30 sind die oberirdischen Gewasser einschliefllich ihrer Rand-
streifen, Uferzonen und Auen [...] so weiterzuentwickeln, dass sie ihre groRrdumige
Vernetzungsfunktion auf Dauer erfiillen kénnen.”

§ 21 Abs. 5 BNatSchG-neu-M¢éirz2010

. »Auf regionaler Ebene sind insbesondere in von der Landwirtschaft gepragten

Landschaften zur Vernetzung von Biotopen erforderliche lineare und punktformige
Elemente, insbesondere Hecken und Feldraine sowie Trittsteinbiotope, zu erhalten
und dort, wo sie nicht in ausreichendem MafRe vorhanden sind, zu schaffen (Bio-
topvernetzung).”

§ 21 Abs. 6 BNatSchG-neu-M¢érz2010

,Der Freiraum ist durch libergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachpla-
nungen zu schiitzen; es ist ein groRraumig ibergreifendes, 6kologisch wirksames
Freiraumverbundsystem zu schaffen. Die weitere Zerschneidung der freien Land-
schaft und von Waldflachen ist dabei so weit wie moglich zu vermeiden; [...].“
§2Abs.2Nr.2S.5,6 ROG
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Bundesrecht

9.

10.

11.

,Zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt sind entsprechend dem jewei-
ligen Gefahrdungsgrad insbesondere

1. lebensfihige Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlieBlich ihrer
Lebensstatten zu erhalten und der Austausch zwischen den Populationen sowie
Wanderungen und Wiederbesiedelungen zu erméglichen, [...].”

§ 1 Abs. 2 BNatSchG-neu-Mdrz2010

,Bei der landwirtschaftlichen Nutzung sind neben den Anforderungen, die sich aus
den fiir die Landwirtschaft geltenden Vorschriften und aus § 17 Abs. 2 des Bundes-
Bodenschutzgesetzes ergeben, insbesondere die folgenden Grundsatze der guten
fachlichen Praxis zu beachten: [...] die zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen
Landschaftselemente sind zu erhalten und nach Maoglichkeit zu vermehren; [...].“

$ 5 Abs. 2 Nr. 3 BNatSchG-neu-Mdirz2010

,Der Biotopverbund dient der nachhaltigen Sicherung heimischer Tier- und Pflan-
zenarten und deren Populationen einschlieBlich ihrer Lebensrdume und Lebens-
gemeinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funkti-
onsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen.”

§ 3 Abs. 2 BNatSchG-alt entspricht § 1b Abs. 1 S. 2 SdchsNatSchG

Ergénzende Begriindung

12.

,»(5) GroRflachige, weitgehend unzerschnittene Landschaftsrdume sind vor weite-
rer Zerschneidung zu bewahren. Die erneute Inanspruchnahme bereits bebauter
Flachen sowie die Bebauung unbebauter Flachen im beplanten und unbeplanten
Innenbereich, soweit sie nicht fiir Griinflaichen vorgesehen sind, hat Vorrang vor
der Inanspruchnahme von Freiflachen im AuBenbereich. Verkehrswege, Energielei-
tungen und ahnliche Vorhaben sollen landschaftsgerecht gefiihrt, gestaltet und so
gebiindelt werden, dass die Zerschneidung und die Inanspruchnahme der Land-
schaft sowie Beeintrachtigungen des Naturhaushalts vermieden oder so gering wie
moglich gehalten werden. Beim Aufsuchen und bei der Gewinnung von Boden-
schatzen, bei Abgrabungen und Aufschiittungen sind dauernde Schaden des Na-
turhaushalts und Zerstérungen wertvoller Landschaftsteile zu vermeiden; unver-
meidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sind insbesondere durch
Forderung natlrlicher Sukzession, Renaturierung, naturnahe Gestaltung, Wie-
dernutzbarmachung oder Rekultivierung auszugleichen oder zu mindern.

(6) Freirdume im besiedelten und siedlungsnahen Bereich einschlieBlich ihrer Be-
standteile, wie Parkanlagen, groRflachige Griinanlagen und Griinziige, Walder und
Waldrander, Baume und Gehdlzstrukturen, Fluss- und Bachldufe mit ihren Uferzo-
nen und Auenbereichen, stehende Gewasser, Naturerfahrungsraume sowie gar-
tenbau- und landwirtschaftlich genutzte Flachen, sind zu erhalten und dort, wo sie
nicht in ausreichendem Mafe vorhanden sind, neu zu schaffen.”

§ 1 Abs. 5 und 6 BNatSchG-neu-Mdrz2010

Sdichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1.

,Im Freistaat Sachsen wird ein landesweites Netz verbundener Biotope
(Biotopverbund) geschaffen und dauerhaft erhalten, das mindestens 10 Ldﬁ;
Prozent der Landesflache umfassen soll.” uas

§ 1b Abs. 1S. 1 SdchsNatSchG

. ,Der Biotopverbund dient der nachhaltigen Sicherung heimischer Tier- und Pflan-

zenarten und deren Populationen einschlieRlich ihrer Lebensrdume und Lebens-
gemeinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funkti-
onsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen.”

§ 1b Abs. 1S. 2 SéichsNatSchG entspricht § 3 Abs. 2 BNatSchG-alt
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Scichsisches
Recht

3.

,Der Biotopverbund besteht aus Kernflachen, Verbindungsflachen und Verbin-
dungselementen, die nach ihrer 6kologischen Bedeutung, FlachengrofRe und Lage
zur Verwirklichung der Ziele des Biotopverbundes geeignet sind, wobei bestehende
Verbindungsfldchen und Verbindungselemente einbezogen und entsprechend der
Zielstellung erweitert werden.”

§ 1b Abs. 2 SéichsNatSchG

. ,Das Landesamt flir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie ermittelt landesweit

oder naturraumbezogen die zwingend erforderliche Mindestdichte der zur Vernet-
zung von Biotopen erforderlichen linearen und punktférmigen Landschaftsstruktu-
relemente, wobei eine raumlich ausgewogene Verteilung der Landschaftsstruktu-
relemente angestrebt werden soll und vorhandene Biotopvernetzungsstrukturen,
insbesondere Wald, Waldsaume, Alleen, FlieRgewasser, soweit moglich zu beriick-
sichtigen sind. Die erforderlichen Landschaftsstrukturelemente werden, soweit
maBstablich und inhaltlich geeignet, in der Landschaftsplanung dargestellt. Insbe-
sondere dann, wenn die ermittelte Mindestdichte unterschritten wird, sind geeig-
nete MalRnahmen wie Forderprogramme, langfristige Vereinbarungen, land-
schaftspflegerische MalRnahmen, planungsrechtliche Vorgaben und andere geeig-
nete Instrumente zur Mehrung der Flache, die von Landschaftsstrukturelementen
im Sinne von Satz 1 eingenommen wird, zu ergreifen.”

§ 1c Abs. 2 SéichsNatSchG

,Die erforderlichen Biotopverbundflachen werden in der erforderlichen GroRe
durch langfristige Vereinbarungen (Vertragsnaturschutz), durch planungsrechtliche
Festlegungen, Ausweisung geeigneter Gebiete im Sinne des § 15 Abs. 1 oder ande-
re geeignete Malinahmen rechtlich gesichert, um einen Biotopverbund dauerhaft
zu gewahrleisten. Planungen und Konzepte fiir den Biotopverbund sollen in den
Planen gemaR § 5 Abs. 4 und § 6 sowie in den Fachbeitragen gemaR § 5 Abs. 1 in
geeigneter Weise dargestellt werden.”

$ 1b Abs. 4 SédchsNatSchG

»Insbesondere sollen die Gebietskdrperschaften die Ziele des Biotopverbundes im
Rahmen ihrer Flachennutzungspolitik unterstiitzen und geeignete MaRRnahmen zur
Errichtung des Biotopverbundes im Sinne des § 1b ergreifen.”

§ 2 Abs. 2 S. 2 SéichsNatSchG

,Das Wohl der Allgemeinheit verlangt insbesondere, dass die Bedeutung der Ge-
wasser und ihrer Uferbereiche als Lebensstatte fur Pflanzen und Tiere, ihre Vernet-
zungsfunktion [...] beriicksichtigt werden.”

§ 3 Abs. 2 Nr.6 SdchsWG

. ,Die Errichtung des Europaischen 6kologischen Netzes ,Natura 2000 ist zu fordern.

Sein Zusammenhalt ist zu wahren und, auch durch die Pflege und Entwicklung ei-
nes Biotopverbundes, zu verbessern. [...]. Die besonderen Funktionen der zum Netz
,Natura 2000 gehérenden Gebiete sind zu erhalten und bei unvermeidbaren Be-
eintrachtigungen soweit wie moglich wiederherzustellen.”

§ 1a Abs. 2 SéchsNatSchG

»Wer eine Stauanlage oder sonstige Anlage im Gewasser errichtet oder wesentlich
andert, hat durch geeignete Einrichtungen oder Malinahmen die Durchgangigkeit
des Gewassers zu erhalten oder wieder herzustellen, wenn die Bewirtschaftungs-
ziele der §§ 25a oder 25b WHG dies erfordern. Bei bestehenden Anlagen, die die
Okologische Durchgangigkeit des Gewassers verhindern, konnen die erforderlichen
MalRnahmen auch nachtraglich angeordnet werden. [...].“

§ 91b SdchsWG
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Scichsisches
Recht

10.

,In flieBenden Gewadssern diirfen keine Vorrichtungen angebracht werden, die die
natiirliche Durchgéngigkeit des Gewassers fiir Fische (Fischdurchgangigkeit) unter-
brechen. [...] Fir bestehende Anlagen nach Absatz 2 gilt § 26 Abs. 2 entsprechend.
Ist die Wiederherstellung der Fischdurchgangigkeit bei bestehenden Anlagen nur
mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand moglich, kann der Verpflichtete zu einer
angemessenen, einmaligen oder wiederkehrenden Ausgleichsabgabe oder ande-
ren AusgleichsmaBnahmen herangezogen werden. [...].“

§ 28 Abs. 1 und 3 SdchsFischG

Ergdnzende Begriindung

11.

12.

13.

14.

,,Die Einrichtung des Biotopverbundes soll landeribergreifend abgestimmt wer-
den.”
§ 1b Abs. 5 SéichsNatSchG

,Das Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie hat die Aufgaben, die
Grundsatze fir einen Biotopverbund bis zum 31. Dezember 2007 aufzustellen und
Handlungsstrategien fir dessen Umsetzung zu entwickeln;”

§ 43 Abs. 1 Nr. 5 SéichsNatSchG

,,Die Landwirtschaft hat neben den Anforderungen, die sich aus den fir die Land-
wirtschaft geltenden Vorschriften und aus § 17 Abs. 2 des Gesetzes zum Schutz vor
schadlichen Bodenverdnderungen und zur Sanierung von Altlasten (Bundes-
Bodenschutzgesetz — BBodSchG) [...] ergeben, insbesondere die folgenden
Grundsatze der guten fachlichen Praxis zu beachten: Die zur Vernetzung von Bio-
topen erforderlichen Landschaftsstrukturelemente sind zu erhalten und nach Mog-
lichkeit zu vermehren.”

§ 1c Abs. 3 Nr. 2 SéichsNatSchG

,»,Bei der Planung von baulichen Anlagen, Verkehrswegen, Energieleitungen und
ahnlichen Vorhaben sind die natiirlichen Landschaftsstrukturen zu beriicksichti-
gen. Verkehrswege, Energieleitungen und dhnliche Vorhaben sollen so zusammen-
gefasst werden, dass die Zerschneidung und der Verbrauch von Landschaft so ge-
ring wie moglich gehalten werden.”

§ 1a Abs. 1 Pkt. 12 SdchsNatSchG

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Europdische
S, PV

Primdre Begriindung

1.

,2Zudem muss die Koharenz, der rdumliche Zusammenhang und die Belastbarkeit
des [Natura-2000-]Netzes gestarkt werden. Dazu gehért auch die Unterstiitzung
von auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene geschiitzter Lebensraume. [...].“
S. 14, Abs. 2, Kap. 5.2.1, Eindémmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis
zum Jahr 2010 — und dariiber hinaus, Mitteilung der Kommission

,»[...] [Es] sind Aktionen in Bezug auf die folgenden, in der Gemeinschaftsstrategie

zur Erhaltung der Artenvielfalt verankerten Ziele erforderlich: [...];

e Unterstiitzung der Vernetzung von ausgewiesenen Gebieten, insbesondere des
NATURA-2000-Netzes der EU, und angemessene finanzielle sowie technische
Unterstltzung ihrer Erhaltung und nachhaltigen Nutzung; [...].“

S. 6, Kap. 2, Nr. 10 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt im Bereich

der Naturressourcen
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3. ,AKTION: Verstarkung der Verkniipfung von NATURA-2000-Schutzgebieten, um
eine umfassende 6kologische Verknipfung in den EU-Ldndern und zwischen ihnen
sicherzustellen, indem die erforderlichen 6kologischen Verbindungen und das Ver-
héltnis zu anderen Formen der Flachennutzung tGberprift werden.”

S. 11, Kap. 2.2, Nr. 28 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt im Bereich
Europdische der Naturressourcen
S, PV .

4. ,Schaffung einer Kette aquatischer Okosysteme mit wieder hergestellter oder ver-
besserter Okosystemfunktion und -struktur, die als aquatischer Umweltkorridor
fungieren kann.”

S. 15, Kap. 3.1, Nr. 40 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt im Bereich
der Naturressourcen

Primdére Begriindung

1. ,Verwirklichung eines landeriibergreifenden funktional orientierten Bio-
topverbundsystems auf mindestens 10 % der Landesflache auf allen MaR- t’ﬁ;
stabsebenen bis zum Jahre 2010.“ uas
S. 29, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

2. ,,Bis 2010 besitzt Deutschland auf 10 % der Landesflache ein reprasentati-
ves und funktionsfahiges System vernetzter Biotope. Dieses Netz ist geeig- vaz,
net, die Lebensrdaume der wildlebenden Arten dauerhaft zu sichern und ist UHZ,
integraler Bestandteil eines europiischen Biotopverbunds.“ bles
S. 28, Abs. 4, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

3. , Die Bundeslander sollen — in enger Zusammenarbeit mit Akteuren von der lokalen
bis zur europaischen Ebene — effektive Biotopverbundsysteme einrichten bzw. wei-
terentwickeln, damit sich Arten und Populationen anpassen kénnen, wenn sich ihre
klimatisch geeigneten Lebensrdume verschieben.”

S. 26, Abs. 6, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
4. ,Die Ausweisung ausreichend groRRer Schutzgebiete und deren Vernetzung zu funk-
tional zusammenhangenden Biotopverbundsystemen ist fiir die Erhaltung der bio-
Bundesweit logischen Vielfalt von zentraler Bedeutung. Auf der Grundlage der EG-
geltende S, P, V Vogelschutzrichtlinie und der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH) wird derzeit das
europadische Schutzgebietsnetz Natura 2000 aufgebaut.”
S. 62, C 1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

5. ,,Um den durch Agrargebiete, Wald und Gewasser und vielfaltige Naturlandschaf-
ten bestimmten Freiraum zu erhalten und seine spezifischen Funktionen zu verbes-
sern, ist es erforderlich, einen groRraumigen tbergreifenden 6kologisch wirksamen
Freiraumverbund zu schaffen. Fiir dessen Funktionsfahigkeit ist eine planerische Si-
cherung auch Uber Landesgrenzen hinweg unumganglich. Gleichfalls sind vor allem
in dicht besiedelten Gebieten die verbliebenen Freirdume in den Freiraumverbund
zu integrieren und aufzuwerten. Gegebenenfalls missen hier durch die Landes-
und Regionalplanung auch Freirdume zurlick gewonnen werden, um durchgangige
Grinverbindungen zu entwickeln.”

S. 24, Abs. 2, Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in
Deutschland
6. ,Zur Sicherung und Weiterentwicklung natirlicher und naturnaher Flachen

ist ein Biotopverbund erforderlich. [Es] [...] werden die Voraussetzungen vaz,
flir einen bundesweiten Biotopverbund geschaffen, der mindestens 10 % UHZ,
uQs

der Landesflachen ausmachen soll.”
S. 292/293, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie
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Bundesweit
geltende S, P, V

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15

16.

17.

»Wir streben folgendes an: Verwirklichung eines internationalen Biotopverbund-
systems,” [als Anpassung an den prognostizierten Klimawandel]
S. 56, Abs. 4, B 3.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

o~ Erhaltung/Wiederherstellung von Verbindungskorridoren zur Verminderung
von Zerschneidungswirkungen und zur Starkung der Vernetzung,

- Uberpriifung und wo erforderlich Weiterentwicklung der Landschaftsplanung
und der Eingriffsregelung,

- Entwicklung eines bundesweiten MalRnahmenprogramms zum Thema ,,Zer-
schneidung/Vernetzung.”

S. 79, C9, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»Konkretisierung von regionalspezifischen Mindestdichten an Vernetzungselemen-
ten (Saumstrukturen und Trittsteinbiotope, z. B. Hecken, Feldraine).”
S. 73, Abs. 2, C 6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Neuorientierung des Schutzgebietsregimes im Hinblick auf den Klimawandel (Fl&-
chensicherung, flexibles Management).”
S. 82, C 11, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»Infolge des Klimawandels wird es zu temperaturbedingten Ausweich- und Wan-
derungsbewegungen von Tier- und Pflanzenarten kommen. Die Raumordnung
kann durch die planerische Unterstiitzung bei der Sicherung [...] eines 6kologi-
schen Verbundsystems wirksam zu einer Anpassung der Arten an die klimabeding-
te Verschiebung von Lebensraumen beitragen.”

S. 44, Abs. 3, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,Etablierung von Biotopverbundsystemen fiir die Ausbreitung bzw. Wanderung
der vom Klimawandel betroffenen Arten.”
S. 83, C 11, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,,Bis 2020 weisen alle Bestande der Lebensraumtypen [...] der geschiitzten

[...] und gefahrdeten Biotoptypen sowie solcher, [...] die eine besondere
Bedeutung fir wandernde Arten haben, einen gegeniber 2005 signifikant t’ﬁ;
besseren Erhaltungszustand auf, sofern ein guter Erhaltungszustand noch UQS'
nicht erreicht ist.”

S. 29, Abs. 1, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Entwicklung einer Gesamtkonzeption zur natiirlichen Wiedereinwanderung und
-einblirgerung groRRer Beutegreifer.”
S. 39, Abs. 2, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. ,Da die Durchlassigkeit der Landschaft nicht an Staatsgrenzen endet, wird durch

Bund und Lander angestrebt, die geplanten MaBnahmen auch mit den europai-
schen Nachbarstaaten abzustimmen.”
S. 27, Abs. 1, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

,Verstarkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Riickwanderung und
Wiederansiedlung von dem Jagdrecht unterliegenden Wildtierarten, sowie Erar-
beitung von Konfliktldsungsstrategien mit den Betroffenen ggf. grenziiberschrei-
tend, insbesondere bei der Zunahme von problematischen Wildtierarten, wie z. B.
Luchs, Elch.”

S. 66, Spalte 2, Anstrich 2, Kap. 2.6.2, Nationale Agrobiodiversitétsstrategie

,Die Zerschneidung natlrlicher Systeme sowie der Flachenverbrauch miissen ver-
ringert werden. Dazu missen Siedlungs-, Infrastruktur- und Verkehrsplanungen
entsprechend umsichtig gestaltet werden und geeignete MalRnahmen entlang be-
stehender Verkehrswege sowie an FlieRgewassern getroffen werden.”

S. 26, Abs. 6, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
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18. ,Die Bestdnde von Lachs, Stor, Meerforelle, Sterlet und Nordseeschnapel kénnen
nur dann wieder stabilisiert werden, wenn die FlieRgewasser wieder durchgangig
sind [...]. Eine gebietsbezogene Koordination der verschiedenen Programme ist
dringend erforderlich.”

S. 69, Abs. 1, S. 3und 4, Kap. 2.7.1.1, Nationale Agrobiodiversitéitsstrategie

19. ,,AuRerdem miissen die Durchgangigkeit und Strukturvielfalt von Gewdssern er-
hoht und Flussauen riickgewonnen und redynamisiert werden. Entsprechende
MafRnahmen [...] sollten intensiviert und in Kooperation zwischen den zusténdigen
Behorden fir Naturschutz, Landwirtschaft und Wasserwirtschaft und Landnutzern
umgesetzt werden.”

S. 27, Abs. 6, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

20. ,,Nutzung der Wasserkraft bei Modernisierung oder Neubau der Wasserkraftanlage
unter Beibehaltung der charakteristischen Eigenarten des FlieBgewassers, der Ge-
wahrleistung der 6kologischen Durchgangigkeit [...].“

S. 36, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

21. ,Schaffung von Gebieten, die der natiirlichen Entwicklung tGiberlassen werden, in
lebensraumspezifisch ausreichender GréRRe bis 2020, Schaffung von Riickzugsge-
bieten und Trittsteinen fiir gefahrdete Arten, Integration der Wildnisgebiete in den
landeriibergreifenden Biotopverbund.”

S. 41, Abs. 2, B 1.3.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

22. ,Vermeidung von Konflikten mit dem landeribergreifenden Biotopverbund bei
Bundesweit kiinftigen Planungen und Projekten (z. B. Siedlungsentwicklung, Verkehrswege,

geltende S, P, V Ressourcennutzung).”

S. 29, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

23. ,Nutzung der bestehenden Instrumente der Landschaftsplanung, Griinordnungs-
planung und Bauleitplanung zur Entwicklung des stadtischen Griins und zur Ver-
netzung von Biotopen. [...].“

S. 43, Abs. 3, B 1.3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

24. ,Einbindung der Moore in ein landeriibergreifendes Biotopverbundsystem.”
S. 38, Abs. 1, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

25. ,Bis 2020 gehen von den bestehenden Verkehrswegen in der Regel keine
erheblichen Beeintrachtigungen des Biotopverbundsystems mehr aus. Die Ldﬁ;
6kologische Durchldssigkeit von zerschnittenen Raumen ist erreicht.” uas
S. 52, Abs. 1, B 2.8, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

26. ,Neue Verkehrswege (v. a. StralRe, WasserstraRe, Schiene) weisen eine
ausreichende 6kologische Durchlassigkeit auf (z. B. Fischtreppen in FlieR3- t’ﬁ;
gewassern, Griinbriicken an Verkehrswegen).” uas
S. 51, Abs. 7, B 2.8, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

27. ,Bis 2015 ist entsprechend den Vorgaben der WRRL ein guter 6kologischer
und chemischer Zustand bzw. 6kologisches Potenzial der Fliisse erreicht; Ldﬁ;
die 6kologische Durchgangigkeit ist wiederhergestellt.” uas
S. 35, Abs. 3, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

28. ,,Empfindliche Arten und Lebensgemeinschaften kdnnen auf klimabedingte
Veranderungen durch rdumliche Wanderungen in einem bis 2020 realisier- t’ﬁ;
ten Netz raumlich bzw. funktional verbundener Biotope reagieren.” uas
S. 56, Abs. 2, B 3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

84 von 292




Leitlinien Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen 2010

A5 Aufbau und Erhalt eines 6kologischen Verbundsystems

Bundesweit
geltende S, P, V

29. ,,Der Klimawandel wird wahrscheinlich zu einer Steigerung des fir die einzelnen
MaRBnahmen erforderlichen Flachenbedarfs filhren. Neben einem zu erwartenden
zusatzlichen Raumbedarf zur Erreichung von Naturschutzzielen (beispielsweise fiir
Biotopverbunde [...]) konkurrieren der moglicherweise auszuweitende Anbau von
Nachwachsenden Rohstoffen, zusatzlicher Deichbau sowie die Sicherung von Ver-
kehrswegen um die knappen Flachen. Hier wird es darauf ankommen, dass Bund
und Lander die quantitativ und qualitativ festgelegten Ziele der nationalen Strate-
gie zur biologischen Vielfalt und des Bundesnaturschutzgesetzes fir [...] Vernet-
zungen durch geeignete MalRnahmen erreichen.”

S. 26, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Ergdnzende Begriindung
30. ,,- Entwicklung eines bundesweiten Konzeptes zur Sicherung und Wiederherstel-
lung von unzerschnittenen verkehrsarmen Raumen,

- Verankerung der Konzepte , Unzerschnittene verkehrsarme Raume” und , Le-
bensraumkorridore” sowie der Lirmminderung in der Strategischen Umwelt-
prifung fur Verkehrswegeplanungen,

- Bericksichtigung von Biotopverbundachsen bei Projekten des Bundesverkehrs-
wegeplans.”

S. 79, C9, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Scichsische
S, PV

Primdére Begriindung

1. ,Ein Verbund von Kern- und Verbindungsflachen tiberregionaler und landesweiter
Bedeutung (Biotopverbund) wird entwickelt.”
S. 22, Nr. 2, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

2. ,Landesentwicklungsplan: Festlegung von landesweiten Vorgaben zur An-
passung an die Folgen des Klimawandels insbesondere in folgenden Berei-

chen: [] uQz,
Sicherung eines 6kologischen Verbundsystems zur Ermoglichung von tem- UHZ,
uas

peraturbedingten Ausweich- und Wanderungsbewegungen von Tier- und
Pflanzenarten.”
S. 15, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

5. ,Etablierung eines landesweiten Netzes verbundener Biotope (Biotopver-

bund) gem. § 1b SdchsNatSchG bis 2015.“ Ldﬁ;
S. 22, Nr. 2, Anstrich 2, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Frei- uas
staat Sachsen

6. ,Schaffung von Wildkorridoren durch groRraumige Vernetzung von Lebensrau-
men.”
S. 26, Nr. 10, Anstrich 4, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat

Sachsen

7. ,,Schaffung von Wildtierkorridoren fiir wandernde Wildarten.”
S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

8. ,,Schaffung von Wanderungskorridoren fiir ausweichende oder durchziehende
Arten durch Umsetzung des d6kologischen Verbundsystems gemal} Vorgaben aus
der rdumlichen Planung (Landesplanung).”

S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

9. ,Sicherung der Artenvielfalt durch [...] die Integration von Waldflachen in ein funk-
tional orientiertes Biotopverbundsystem.”
S. 18, Anstrich 4, Kap. 1.3.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen
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Sdichsische
S, PV

10.

11.

12.

13.

14.

»Walder sind als natirlicher Biotopverbund zu erhalten bzw. zu gestalten.”
S. 26, Anstrich 7, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Strikter Schutz der linearen und punktférmigen Landschaftsstrukturelemente,
Anreicherung der Agrarlandschaft mit Landschaftsstrukturelementen auf Basis
freiwilliger MaRnahmen (z. B. Revitalisierung von Feuchtgebieten, FlieRgewassern,
Windschutzstreifen).”

S. 25, Nr. 8, Anstrich 6 und 7, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Frei-
staat Sachsen

»,Die 6kologische Durchgangigkeit von Gewdssern wird im Rahmen des bereits
laufenden Programms an weiteren FlieRgewdassern wiederhergestellt bzw. verbes-
sert (z. B. durch Riickbau von Querverbauen).”

S. 23, Nr. 4, Anstrich 7, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Grundsatze der Sicherung der Biologischen Vielfalt der Wildtierarten: Verbindung
von Lebensraumen (Biotopverbund, Wildtierkorridore, Querungshilfen fiir Wild).“
S. 22, Kap. 1.5.5, Anstrich 4, Programm zur Biolog. Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Anreicherung der Agrarlandschaft mit Landschaftsstrukturelementen im Rahmen
freiwilliger Vereinbarungen (insb. Férderung).”
S. 15, Anstrich 10, Kap. 1.2.5, Programm zur Biolog. Vielfalt im Freistaat Sachsen

Ergénzende Begriindung

15.

»Aus der Isolation von Lebensrdaumen und Individuen erwachst eine Gefahr fiir die
Biologische Vielfalt, denn mangelnder genetischer Austausch ist haufig eine Ursa-
che fir das Aussterben von Arten. Dies ist besonders vor dem Hintergrund sich an-
dernder Umweltbedingungen im Zuge des Klimawandels von Bedeutung. Aus die-
sem Grund erging vom Gesetzgeber der Auftrag zur Schaffung eines landesweiten
Biotopverbundes, der sich auch im Landesentwicklungsplan und den Regionalpla-
nen widerspiegelt. Im Rahmen dieses Biotopverbundes gilt es, Kerngebiete der
Biologischen Vielfalt durch Verbindungsflachen und Verbindungselemente zu ei-
nem landesweiten zusammenhangenden System zu vernetzen. Die Grundséatze da-
zu wurden bereits mit der Erstellung der ,Fachlichen Arbeitsgrundlagen fiir einen
landesweiten Biotopverbund’ entwickelt.”

S. 8, Abs. 3, Kap.1.1.2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen
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Auflistung ergdnzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie A5

uQz, UHZ, UQs

1.

,,Bis 2015 werden auch raum- und gebietsbezogene Reduktionsziele erarbeitet.
Begriindungen: Die Siedlungs- und Verkehrsflachen wuchsen von 2001 bis 2004 um
taglich ca. 115 ha. Dies fuhrt zu einer Verknappung und Verinselung der Lebens-
raume fur Pflanzen und Tiere [...].“

S. 51, Abs. 3, B 2.7, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. ,Konkretisierung des landesweiten Biotopverbunds durch die raumliche Planung

(Plane und Programme i. S. des SachsLPIG).”
S. 22, Nr. 2, Anstrich 1, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen

»MaBnahmen im Bereich Naturschutz: Schaffung von Wanderungskorridoren fiir
ausweichende oder durchziehende Arten durch

¢ Umsetzung des 6kologischen Verbundsystems gemal Vorgaben aus der raumli-
chen Planung (Landesplanung).”

S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

,Definition einer naturraumbezogenen Mindestdichte von zur Vernetzung von
Biotopen erforderlichen linearen und punktférmigen Elementen (z. B. Saumstruk-
turen, Hecken, Feldraine, Trittsteinbiotope) bis 2010 und Abbau bestehender Un-
terschreitungen.”

S.42, Abs. 1, B1.3.2 und S. 48, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Verwirklichung eines internationalen Biotopverbundsystems in den Alpen und den
Hochlagen der Mittelgebirge bis 2020, besonders durch die Festlegung von Ruhe-
zonen und Wildnisgebieten.”

S. 39, Abs. 2, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Erarbeitung eines umfassenden Konzeptes zur Minimierung von Zerschneidungs-
effekten bis zum Jahre 2010.“
S. 29, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. ,- Erarbeitung eines umfassenden Konzeptes zur Minimierung von Zer-

schneidungseffekten bis zum Jahre 2010,

- Entwicklung eines bundesweiten Konzeptes zur Sicherung vorhandener UZVR
bis 2010,

- Forderung umweltvertraglicher Verkehrsarten.”
S. 52, B 2.8, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Leitlinie Auf einem angemessenen Anteil der Landesflache Sachsens hat die natirliche Entwick-
lung der Okosysteme absoluten Vorrang. In diesen Naturentwicklungsgebieten (Pro-
zessschutzgebieten) findet keine wirtschaftsbestimmte Nutzung statt, so dass sich
Natur nach ihren eigenen Gesetzen ungestort entwickeln kann.

Die Naturentwicklungsgebiete weisen eine lebensraumspezifisch ausreichende GroRe
auf und sind in den landeriibergreifenden Biotopverbund integriert.

Primarer Schutzgutbezug Lebensrdaume, Arten, Lebensgemeinschaften, Biodiversitat

Weitere beriihrte Schutzgiter Boden, Wasser, Klima/Luft

Kurze Erldauterung der Leitlinie  Naturentwicklungsgebiete sind fiir den Erhalt und die Entwicklung der

biologischen Vielfalt der wildlebenden Tiere und Pflanzen von grundle-
gender Bedeutung. Bundesweit sollen sich bis 2020 mindestens 2 % der
Landesflache wieder nach ihren eigenen GesetzmaRigkeiten entwickeln.
Besonders geeignet erscheinen dafiir naturnahe Walder, FlieRgewasser
und Auenbereiche, Moore, Gebirgslagen, Bergbaufolgelandschaften und
ehemalige Truppeniibungsplatze. Die Naturentwicklungsgebiete sind
Uberwiegend grolflachig, um dem Anspruch einer ungestorten Entwick-
lung gerecht zu werden. Sie sind unabdingbar, weil bestimmte Arten und
Biozonosen nur durch langfristige ungestorte Sukzessionen dauerhaft
erhalten werden kénnen.

Ein besonderer Bedarf besteht in der Entwicklung natdiirlicher und natur-
naher Waldgesellschaften, Hochmoore, Moorwalder und Niedermoore
sowie von Prozessschutzgebieten in den Hochlagen der Mittelgebirge.

Eine aktuelle Analyse des LFULG (A+T Bericht 2010) verdeutlicht, dass fiir
Sachsen ein Anteil der Prozessschutzflachen von 1,5 % der Landesflache
(ca. 27.600 ha) als naturschutzfachlich sinnvolles und begriindetes Ziel
angemessen und mit vertretbarem Aufwand zu erreichen ist. Derzeit
betragt die Prozessschutzflache 0,7 % der Landesflache (ca. 12.600 ha).

Begriindung durch bindendes Recht

Internationales
Recht

Primdre Begriindung

1.

,Die Vertragsparteien [sind] ferner in Anbetracht dessen, dass die Grundvorausset-
zung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt darin besteht, die Okosysteme und
natlirlichen Lebensrdume in situ zu erhalten und lebensfahige Populationen von
Arten in ihrer natirlichen Umgebung zu bewahren und wiederherzustellen, [...] wie
folgt Ubereingekommen:”

9. Erwdgungsgrund CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die
biologische Vielfalt)

2. ,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,

b) den Schutz von Okosystemen und natiirlichen Lebensraumen sowie die Bewah-
rung lebensfahiger Populationen von Arten in ihrer natilrlichen Umgebung for-
dern;”

Art. 8 lit. b CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-
sche Vielfalt)
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Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

,Zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt sind entsprechend dem jewei-
ligen Gefahrdungsgrad insbesondere

1. lebensfahige Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlieRlich ihrer
Lebensstatten zu erhalten [...],

3. Lebensgemeinschaften und Biotope mit ihren strukturellen und geografischen
Eigenheiten in einer reprasentativen Verteilung zu erhalten; bestimmte Land-
schaftsteile sollen der natirlichen Dynamik (iberlassen bleiben.”

§ 1 Abs. 2 BNatSchG-neu-Mdrz2010

,Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts sind insbesondere wild lebende Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaf-
ten sowie ihre Biotope und Lebensstatten auch im Hinblick auf ihre jeweiligen
Funktionen im Naturhaushalt zu erhalten.”

$ 1 Abs. 3 Nr. 5 BNatSchG-neu-Mdirz2010

»Schutzgebiete kdnnen in Zonen mit einem entsprechend dem jeweiligen Schutz-
zweck abgestuften Schutz gegliedert werden [...]."
§ 22 Abs. 1 S. 3 BNatSchG-neu-Mdrz2010

»(1) Nationalparke sind rechtsverbindlich festgesetzte einheitlich zu schiitzende
Gebiete, die [...]

3. sich in einem Uberwiegenden Teil ihres Gebiets in einem vom Menschen nicht
oder wenig beeinflussten Zustand befinden oder geeignet sind, sich in einen Zu-
stand zu entwickeln oder in einen Zustand entwickelt zu werden, der einen mog-
lichst ungestorten Ablauf der Naturvorgange in ihrer natirlichen Dynamik gewahr-
leistet.

(2) Nationalparke haben zum Ziel, in einem Gberwiegenden Teil ihres Gebiets den
moglichst ungestoérten Ablauf der Naturvorgange in ihrer natiirlichen Dynamik zu
gewahrleisten.”

§ 24 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 S. 1 BNatSchG-neu-Mdirz2010

»,Biospharenreservate sind unter Bertlicksichtigung der durch die GroRrdaumigkeit
und Besiedlung gebotenen Ausnahmen Uber Kernzonen, Pflegezonen und Entwick-
lungszonen zu entwickeln und wie Naturschutzgebiete oder Landschaftsschutzge-
biete zu schitzen.”

§ 25 Abs. 3 BNatSchG-neu-M¢éirz2010

Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1.

,Schutzgebiete im Sinne von Absatz 1 [Naturschutzgebiet, Nationalpark, Biospha-
renreservat, Landschaftsschutzgebiet, Naturpark, Naturdenkmal, geschiitzter Land-
schaftsbestandteil] kdnnen in Zonen mit einem dem jeweiligen Schutzzweck ent-
sprechenden abgestuften Schutz gegliedert werden; hierbei kann auch die fiir den
Schutz notwendige Umgebung einbezogen werden.”

§ 15 Abs. 2 S. 3 SdchsNatSchG
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2. ,(1) Als Nationalparke kénnen durch Rechtsverordnung einheitlich zu schiitzende

Gebiete festgesetzt werden, die [...]
3. sich in einem von Menschen, insbesondere durch Siedlungstatigkeit oder Ver-
kehrswege, nicht oder wenig beeinflussten Zustand befinden oder geeignet sind,
sich in einen Zustand zu entwickeln oder in einen Zustand entwickelt zu werden,
der einen moglichst ungestérten Ablauf der Naturvorgange in ihrer natirlichen Dy-
namik gewahrleistet.
(2) Nationalparke haben zum Ziel, im Gberwiegenden Teil ihres Gebietes den mog-
lichst ungestorten Ablauf der Naturvorgange in ihrer natlirlichen Dynamik zu ge-
wahrleisten.”
§ 17 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 S. 1 SdchsNatSchG

. - 3. ,Biosphdrenreservate werden unter Berticksichtigung der durch die GroRraumig-

Séichsisches . . .

Recht keit und Besiedlung gebotenen Ausnahmen iber Kernzonen, Pflegezonen und
Entwicklungszonen entwickelt und wie Naturschutzgebiete oder Landschafts-
schutzgebiete geschitzt.”

§ 18 Abs. 2 SéichsNatSchG
4. ,Wald kann zu Schutzwald erklart werden, wenn es [...] zur Erhaltung schutzwiirdi-
ger und schutzbeddrftiger Lebensgemeinschaften notwendig ist, bestimmte forstli-
che MaRRnahmen durchzufiihren, zu unterlassen oder zu dulden, soweit nicht der
Schutzzweck durch andere Rechtsvorschriften erreicht wird.”
,Zu Schutzwald konnen ebenfalls erkldrt werden
1. Naturwaldzellen ohne Bewirtschaftung,
2. waldbestockte Schutzgebiete, insbesondere Naturschutzgebiete, Flachennatur-
denkmale und Teile von geschitzten Parken.”
§$ 29 Abs. 2S. 1 und Abs. 3 SéichsWaldG
Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)
Primdre Begriindung
1. ,,Bis zum Jahre 2020 kann sich die Natur auf mindestens 2 % der Landesfla-
che Deutschlands wieder nach ihren eigenen Gesetzmaligkeiten entwi-
ckeln, beispielsweise in Bergbaufolgelandschaften, auf ehemaligen Trup- vaz,
penibungspladtzen, an FlieBgewdassern, an den Meereskisten, in Mooren UHZ,
und im Hochgebirge. Bei einem Grof3teil der Wildnisgebiete handelt es sich Lo
um grofflachige Gebiete.”
S. 40, Abs. 4, B 1.3.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
2. ,Bis zum Jahre 2020 kann sich die Natur auf 2 % der Flache Deutschlands
, wieder nach ihren eigenen GesetzmaRigkeiten ungestort entwickeln und oz,
Bundesweit . “ UHZ,
geltende S, P, V Wildnis entstehen. . . . . . uas
S. 28, Abs. 4, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
3. ,,Schaffung von Gebieten, die der natirlichen Entwicklung Gberlassen wer-
den, in lebensraumspezifisch ausreichender GréRe bis 2020, Schaffung von vaz,
Rickzugsgebieten und Trittsteinen fur gefahrdete Arten, Integration der UHZ,
Wildnisgebiete in den landeriibergreifenden Biotopverbund.” Lo
S. 41, Abs. 2, B 1.3.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
4. ,Die Ausweisung ausreichend groRer Schutzgebiete und deren Vernetzung zu funk-

tional zusammenhdngenden Biotopverbundsystemen ist fiir die Erhaltung der bio-
logischen Vielfalt von zentraler Bedeutung.”
S. 62, C 1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Bundesweit
geltende S, P, V

5.

10.

11.

12

13.

,In Deutschland gibt es wieder faszinierende Wildnisgebiete (z. B. in Nationalpar-
ken), in denen Entwicklungsprozesse natlirlich und ungestoért ablaufen.”
S. 40, Abs. 3, B 1.3.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»Erhaltung und Entwicklung der natiirlichen und naturnahen Waldgesellschaften.”
S. 32, Abs. 2, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. ,Natrliche Entwicklung in allen Hochmooren und Moorwaldern [...].“

S. 38, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,»[...] natlrliche Entwicklung auf 10 % der heute extensiv genutzten Nie- vaz,
dermoore bis 2010 sowie von weiteren 10 % bis 2020.“ UHZ,
S. 38, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt et

. ,Ziele: Natiirliche Entwicklung in allen Hochmooren und Moorwaldern;

signifikante Reduzierung des Torfabbaus ab 2015 bei gleichzeitiger Steige- vaz,
rung der Verwendung von Torfersatzstoffen im Gartenbau; Wiedervernas- UHZ,
sung entwasserter Standorte.” bles
S. 57, Abs. 1, B 3.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Verwirklichung eines internationalen Biotopverbundsystems in den Alpen

und den Hochlagen der Mittelgebirge bis 2020, besonders durch die Fest- Ldﬁ;
legung von Ruhezonen und Wildnisgebieten.” uas
S. 39, Abs. 2, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»Naturliche Entwicklung auf 10 % der Waldfldche der 6ffentlichen Hand bis gz,
2020.“ UHZ,
S. 45, B 2.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt Lo

. ,Bdume und Straucher der natiirlichen Waldgesellschaft verjlingen sich

ganz Uberwiegend natirlich. Mit naturnahen Bewirtschaftungsformen

werden die natirlichen Prozesse zur Starkung der 6kologischen Funktio- Ldﬁ;
nen genutzt. [...]. 2020 betrdgt der Flachenanteil der Walder mit natdirli- uas

cher Waldentwicklung 5 % der Waldflache.”
S. 31, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Die Gebirge sind gepragt von Erhabenheit, Ruhe und Naturerleben. Das Land-
schaftsbild ist dauerhaft gepragt von groflachigen, ungenutzten Hochgebirgslagen
und traditionellen, naturvertraglichen Nutzungsformen in der Land- und Forstwirt-
schaft. Die Alpen und die Hochlagen der Mittelgebirge weisen eine hohe Vielfalt an
natlirlichen und naturnahen Lebensraumen mit ihrer urspriinglichen Tier- und
Pflanzenwelt auf. Diese befinden sich in einem giinstigen Erhaltungszustand.”

S. 38, Abs. 2, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Sdichsische
S, PV

Primdre Begriindung

1.

,Entwicklung eines Netzes von Prozessschutzflachen:

Auf ausgewdhlten Flachen unterschiedlicher Standortbedingungen (einschlieflich

anthropogener Standorte) wird der natirlichen Entwicklung Vorrang eingeraumt.”
S. 11, Anstrich 2, Kap. 1.1.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

,Schutz der Wildnis: Vordringliche Erhaltung der noch vorhandenen Reste ur-
spriinglicher Natur, Priméarbiotope (z. B. Moore, Quellen, freie Felsstandorte) und
deren abiotischen und biotischen Bestandteile, einschlieSlich der darin ablaufen-
den Prozesse.”

S. 11, Anstrich 4, Kap. 1.1.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen
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Sdichsische
S, PV

3.

,Bergbaufolgelandschaften: Bergbaufolgelandschaften zeichnen sich durch spezifi-
sche naturschutzfachlich wertvolle Lebensraume aus. Dieses Potential soll in an-
gemessener Art und Weise flir Prozessschutz und wissenschaftliche Untersuchun-
gen zur Biodiversitat genutzt werden.”

S. 11, Anstrich 5, Kap. 1.1.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

. »Sicherung der Strukturvielfalt im Wald durch [...] Belassung eines angemessenen

Anteils des Waldes fiir seine natirliche Entwicklung.”
S. 18, Anstrich 5 und 6, Kap. 1.3.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen

»Flachenstilllegung:

In der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt wird eine natiirliche Entwick-
lung der Walder auf 5 % der Waldflache gefordert. Der Freistaat Sachsen interpre-
tiert diese Forderung nicht einseitig als Flachenstilllegung. Im Rahmen einer Natur-
nahen Waldwirtschaft werden natiirliche Entwicklungsprozesse der Walder gezielt
integriert. Dies schlieBt nicht aus, dass auch auf geeigneten Flachen Ziele des Pro-
zessschutzes im Wald verfolgt werden kdnnen. Allerdings sollten dazu die natur-
schutzfachliche Eignung als Ausweisungskriterium herangezogen werden und keine
pauschalen Prozentsatze.”

S. 17, Abs. 4, Kap. 1.3.4, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

TR [Totalreservaten] sollten [...] bestimmte MindestflichengréBen erreichen. In
der Literatur gibt es dazu in Abhangigkeit von der Zielstellung der TR Flachenforde-
rungen von sehr unterschiedlicher Spannweite. Aus neueren Veroffentlichungen
und der aktuellen wissenschaftlichen Diskussion ist aber eine Zentrierung der Min-
destflachengréRen fir ein TR auf ca. 100 ha erkennbar. Diese MindestgréRe wird
zwar auch in Sachsen angestrebt, die gegenwartige GroRe, Struktur und Naturaus-
stattung unserer NSG ermaoglichen aber in vielen Fallen nicht das Erreichen dieser
Zielvorstellung.”

S. 15, Abs. 5, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in
Sachsen

. ,Aus naturschutzfachlichen Griinden wird man insbesondere Waldbereiche, Moo-

re, FlieRgewasser, Stillgewdasser, Verlandungsbereiche sowie sich in der Regel zu
Wald entwickelnde Sukzessionsflachen in der Bergbaufolgelandschaft, auf ehema-
ligen Truppeniibungsplatzen und in anderen Offenlandbereichen zu TR [Totalreser-
vaten] erklaren.”

S. 11, Abs. 2, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in
Sachsen

, TR [Totalreservaten] dienen der Umweltindikation, Forschung und Lehre, da in
ihnen 6kologische, biologische, standortkundliche, hydrologische u. a. Studien an-
hand natrlicher oder naturnaher Prozesse maoglich sind. Sie spielen eine wichtige
Rolle fiir das Monitoring von Umweltzustanden und Entwicklungstrends in der
Umwelt und eignen sich in besonderer Weise als Dauerbeobachtungsflachen fir
eine durch direkte menschliche Eingriffe unbeeinflusste Entwicklung. Nur in ihnen
ist in Mitteleuropa die Erforschung einer annahernd natirlichen bzw. naturnahen
Biodiversitat moglich.”

S. 14, Abs. 3, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in
Sachsen
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Sdichsische
S, PV

9. , Nicht zuletzt bieten ausgewahlte Teilbereiche dem Besucher (von das TR [Totalre-
servaten] moglichst wenig beeinflussenden Wegen aus) eine besondere Art des
Naturerlebnisses und der Bildung. TR gestatten ihm kleinrdumig das Erleben von
,Urwald‘ bzw. ,Wildnis’ auch unter mitteleuropaischen Kulturlandschaftsverhaltnis-
sen und fordern das Verstandnis fir 6kologische Zusammenhénge.”

S. 15, Abs. 1, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in
Sachsen

Ergdnzende Begriindung

10. ,,In Sachsen existieren 12.633 ha Totalreservatsflachen (Stand Juni 2010) in NSG, in
den Kernzonen des Biospharenreservates sowie in der Naturzone A / Naturzone B
Ruhebereich des Nationalparks Sachsische Schweiz. Dies entspricht einem Anteil
von ca. 0,7 % an der Flache Sachsens.”

Auskunft des LfULG entsprechend den Unterlagen zur Schutzgebietsdokumentation

11. ,Diese gegenwartig bestehenden Totalreservate erfiillen die Funktionen eines
Totalreservatssystems (Prozessschutz, Schutz von Arten und Lebensgemeinschaf-
ten, Umweltindikation, Forschung und Lehre sowie Naturerlebnis und Bildung) nur
ungeniigend. Die Gebietsauswahl ist nicht reprasentativ, die Gebiete sind un-
gleichmalig verteilt und teilweise zu kleinflachig, und es fehlen eine Reihe von we-
sentlichen Okosystemtypen.”

S. 32, Abs. 3, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in
Sachsen

12. ,Anteil der Prozessschutzflachen im Nationalpark [Sdchsische Schweiz im Jahr
2000]:Naturzone A (37,3 %) [von 80 hal.”
S. 11, Kap. 4.1, Nationalpark-Programm fiir den Nationalpark Séichsische Schweiz

13. ,,Die Landschaft im Nationalpark unterliegt auf dem weit Giberwiegenden Teil der
Flache den Gestaltungskraften natirlicher Prozesse. Weitestgehend frei von nut-
zenden und lenkenden Eingriffen bestimmen Naturgesetze und -ereignisse die
Entwicklung von Béden, FlieBRgewédssern, Waldern sowie anderen Lebensgemein-
schaften von Pflanzen und Tieren. Zwischen und auf den Felsen und Bergen wachst
wieder ein ,wilder Wald’. Er zeichnet sich aus durch eine an den Standort ange-
passte Vielfalt an heimischen Baum- und Straucharten, liegendem und stehendem
,Totholz’ sowie zahlreichen Naturwald-, Klein- und Sonderstrukturen. Dieser bietet
einer Vielzahl sonst kaum liberlebensfahiger Pflanzen- und Tierarten in der Kultur-
landschaft eine Heimstatt.”

S. 9, Kap. 3, Nationalpark-Programm fiir den Nationalpark Séichsische Schweiz

14. ,In der Naturzone A soll die Entwicklung der Natur grundsatzlich ohne nutzende
und lenkende Eingriffe ihren natiirlichen Abldufen (iberlassen bleiben (§ 5 Abs. 2
Nr. 1, Anlage 5 Nr. 1 NLPR-VO).

In der Naturzone A ist der vorrangige Schutzzweck, ein von direkten menschlichen
Eingriffen weitgehend ungestortes Wirken der Naturprozesse, bereits verwirk-
licht.”

S. 16, Kap. 5.2.2.1, Nationalpark-Programm fiir den Nationalpark Sdchsische
Schweiz

15. ,Fir Waldflachen in der Naturzone B soll nach einer Phase der gezielten (aktiven)
Waldentwicklung abschnittsweise ein Zielzustand erreicht werden, der eine Uber-
flihrung in den Prozessschutz erméglicht (Anlage 5 Nr. 2 Satz 2 NLPR- VO).“

S. 17, Kap. 5.2.2.2, Nationalpark-Programm fiir den Nationalpark Sdchsische
Schweiz
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16.

17.

18.

19.

20.

,Totalreservate als Teile von Schutzgebieten nach Naturschutzrecht der Kategorien
Naturschutzgebiet, Nationalpark und Biospharenreservat sind naturschutzrechtlich
dauerhaft geschiitzte Flachen, die insbesondere mit der Zielstellung des Prozess-
schutzes und des damit verbundenen Schutzes von Arten und Lebensgemeinschaf-
ten von jeglicher direkten menschlichen Einflussnahme abgeschirmt werden und in
denen alle Lebensrdaume und Lebensgemeinschaften langfristig und vollstandig ih-
rer natirlichen Entwicklung tGberlassen bleiben.”

S. 11, Abs. 1, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in
Sachsen

TR [Totalreservaten] sind die einzige Moglichkeit, in unserer intensiv genutzten
Kulturlandschaft Prozessschutz auf 6kosystemarer Ebene dauerhaft zu betreiben,
[..]1.“

S. 13, Kap. 2.4, lit. a, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen
in Sachsen

»TR [Totalreservaten] sind somit neben anderen Flachen als wesentliche Kernbe-
reiche eines Biotopvernetzungssystems zu betrachten.”

S. 14, Abs. 1, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in
Sachsen

,Die Reihenfolge der folgenden Auswabhlkriterien [...] entspricht in der Regel ihrer

Wichtigkeit bei der Gebietsbeurteilung:

¢ ausreichende Flachengréfe und kompakte Flachenform [...]

¢ Naturndhe der Standorte und der Vegetation [...]

¢ hoher Altholzanteil (Kriterium nur moglich bei aktuell waldbestockten Flachen)
[...]

e geringer Zerschneidungsgrad [...]

¢ minimale Stérungen und Beeintrachtigungen [...]

¢ geringe Randeinflisse und nach Moglichkeit Vorhandensein einer Pufferzone
[...]

¢ besondere Seltenheit und/oder Gefdhrdung [...]

¢ praktische Durchfiihrbarkeit [...].“

S. 18-20, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in Sachsen

,» TR sollen von einer moglichst breiten Pufferzone (als Richtwert mindestens

100 m) umgeben sein, die nicht mit zum eigentlichen TR gehort und deshalb in den
Vorschlagen in Anlage 1 noch nicht bericksichtigt ist. Mit dem Ziel der Minimie-
rung von Stérungen, Beeintrachtigungen und Randeinfliissen auf das TR soll die
Bewirtschaftung an die Pufferfunktion angepasst werden.”

S. 31, Abs. 7, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in
Sachsen
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Auflistung ergdnzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie A6

uQz, UHZ, UQs

1.

,,Bis 2020 ist ein gut funktionierendes Managementsystem fiir alle GroRschutzge-
biete und Natura 2000-Gebiete etabliert.”
S. 28, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. »Aus Landessicht stark ausbaubediirftig ist der Bereich der mittelgroen Totalre-

servate [min. 50 ha, moglichst ca. 100 ha oder gréBer], der auch den Schwerpunkt
der TR-Konzeption bildet (vgl. Anlage 1 und Tab. 3).“

S. 26, Abs. 2, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in
Sachsen

,Vorgeschlagen wird laut TR-Konzeption fir die ndchsten Jahre neben der Erweite-
rung von 12 bestehenden TR die Ausweisung von 52 neuen TR, insgesamt also die
Errichtung eines Netzes von 89 mittelgroRen TR mit landesweiter Bedeutung in
Sachsen (Auflistung in Anlage 1).“

S. 26, Abs. 2, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in
Sachsen

»2Unter Einbeziehung von ca. 4.000 ha TR-Vorschlagen in der Bergbaufolgeland-
schaft liegt die Gesamtflache der in Sachsen vorgeschlagenen mittelgroen und
groRen Totalreservate bei etwa 18.400 ha und somit bei ca. 1 % der Landesflache
von 1.841.000 ha.”

S. 29, Abs. 4, Fachliche Grundlagen zu Totalreservaten und Naturwaldzellen in
Sachsen

,Die Uberfithrung von Flachen der Naturzone B in eine rdumlich méglichst zusam-
menhingende Naturzone A soll in einem Ubergangszeitraum von etwa 30 Jahren
erfolgen (Anlage 5 Nr. 5 NLPR-VO). Aus dieser Vorgabe ergibt sich das Erfordernis,
Uber die Flachen der gegenwartigen Naturzone A hinaus innerhalb von etwa 30
Jahren mindestens 3.600 ha der Naturzone B ebenfalls einer moglichst ungestorten
natlirlichen Entwicklung zu tberlassen.

Dabei werden folgende Zwischenschritte angestrebt:

Flachenanteil Prozessschutz (Naturzone A, Naturzone B-Ruhebereich)

- 2008: Gber die Halfte, d.h. Erflllung der Mindestanforderungen an deutsche Na-
tionalparke (§ 24 Abs. 2 BNatSchG, § 17 Abs. 2 SdchsNatSchG)

- ca. 2020: mindestens zwei Drittel

- ca. 2030: Uber drei Viertel, d.h. Erfiillung der internationalen Anforderungen an
Nationalparke (IUCN, Kategorie Il).”

S. 15, Kap. 5.2.1.3, Nationalpark-Programm fiir den Nationalpark Séchsische
Schweiz
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Leitlinie

Gefahrdungen der heimischen Tiere, Pflanzen und Mikroorganismen sowie der Le-
bensraume durch Ausbreitung invasiver Neobiota oder durch Freisetzung von gen-
technisch verdanderten Organismen (GVO) werden durch Vorbeugung ausgeschlossen.
Die Ansiedlung oder Ausbreitung nicht heimischer Arten wird tGberwacht, so dass un-
verziiglich MaRRnahmen zur Beseitigung invasiver Arten und sich ausbreitender GVO
ergriffen werden kénnen.

Besondere VorbeugungsmaRnahmen verhindern die Gefahrdung von Schutzgebieten
und Walddkosystemen. Vorzugsweise wird heimisches Saat- und Pflanzgut verwendet.

Primarer Schutzgutbezug Arten, (Lebensgemeinschaften, Lebensraume, Biodiversitat)

Weitere beriihrte Schutzgiliter Boden, Kulturlandschaft, Landschaftsbild

Kurze Erlduterung der Leitlinie Die Einfllisse von Neobiota und gentechnisch veranderten Organismen

(GVO) auf die gebietsheimische natirliche biologische Vielfalt konnen
unvorhergesehen, erheblich und nachteilig sein sowie unter Umstanden
unumkehrbar.

GemaR dem Prinzip der Vorbeugung und Vermeidung werden keine nicht
heimischen Arten und in der Regel keine GVO freigesetzt. Eine Ansied-
lung solcher Arten wird streng Gberwacht, um unvorhergesehene Aus-
wirkungen frihzeitig zu erfassen. Das stellt die Basis fiir rechtzeitige
Malnahmen zur Beseitigung oder Eingrenzung einer weiteren Ausbrei-
tung dar.

Besonders empfindliche oder wertvolle Bestandteile der biologischen

Vielfalt werden gemaR dem Vorsorgeprinzip durch erganzende MaR-
nahmen geschiitzt.

Begriindung durch bindendes Recht

Internationales
Recht

Primdre Begriindung

1. ,Jede Vertragspartei verpflichtet sich: [...] die Ansiedlung nicht heimischer Arten
streng zu Uberwachen und zu begrenzen.”
Art. 11 Abs. 2 Berner Konvention

2. ,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,
h) die Einbringung nichtheimischer Arten, welche Okosysteme, Lebensrdume oder
Arten gefdhrden, verhindern, diese Arten kontrollieren oder beseitigen;”
Art. 8 lit. h CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-
sche Vielfalt)

3. ,Vertragsparteien, die Arealstaaten einer in Anhang | aufgefiihrten wandernden
Art sind, bemihen sich,
c) Einflisse, welche die Art [...] gefdhrden [...] zu begrenzen, einschliellich einer
strengen Uberwachung und Begrenzung der Einbiirgerung nichtheimischer Arten
oder der Uberwachung, Begrenzung oder Ausmerzung bereits eingebiirgerter
nichtheimischer Arten.”
Art. 2 Abs. 4 lit. c Bonner Konvention zur Erhaltung wandernder wild lebender Tier-
arten

96 von 292




Leitlinien Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen 2010

A7 Nicht heimische und invasive Arten — Neobiota, GVO

Internationales
Recht

4,

»Jede Vertragspartei wird, soweit moéglich und sofern angebracht,

g) Mittel zur Regelung, Bewaltigung oder Kontrolle der Risiken einfihren oder bei-
behalten, die mit der Nutzung und Freisetzung der durch Biotechnologie hervorge-
brachten lebenden modifizierten Organismen zusammenhangen, die nachteilige
Umweltauswirkungen haben kénnen, welche die Erhaltung und nachhaltige Nut-
zung der biologischen Vielfalt beeintrachtigen kénnten, wobei auch die Risiken fir
die menschliche Gesundheit zu berticksichtigen sind;”

Art. 8 lit. g CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 (iber die biologi-
sche Vielfalt)

EU-Recht

Primdre Begriindung

1.

»Bei der Ausfiihrung der Bestimmungen dieser Richtlinie gehen die Mitgliedstaaten
wie folgt vor:

b) sie sorgen dafiir, dass die absichtliche Ansiedlung in der Natur einer in ihrem
Hoheitsgebiet nicht heimischen Art so geregelt wird, dass weder die natirlichen
Lebensrdaume in ihrem nattirlichen Verbreitungsgebiet noch die einheimischen
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten geschadigt werden; falls sie es fiir notwendig
erachten, verbieten sie eine solche Ansiedlung. Die Ergebnisse der Bewertungsstu-
dien werden dem Ausschuss zur Unterrichtung mitgeteilt;”

Art. 22 lit. b FFH-RL

,Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass sich die etwaige Ansiedlung wildlebender
Vogelarten, die im europdischen Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht heimisch
sind, nicht nachteilig auf die 6rtliche Tier- und Pflanzenwelt auswirkt. Sie konsultie-
ren dazu die Kommission.”

Art. 11 VRL

,Es ist im Benehmen mit der Kommission dafiir Sorge zu tragen, dass durch das
etwaige Ansiedeln von normalerweise nicht wildlebenden Vogelarten in dem euro-
paischen Gebiet der Mitgliedstaaten nicht die ortliche Flora und Fauna beeintrach-
tigt werden.”

14. Erwdgungsgrund, Seite 7 VRL

Ergénzende Begriindung

4,

,Es sind erganzende MaRRnahmen zur Regelung der Wiederansiedlung bestimmter
heimischer Tier- und Pflanzenarten sowie der eventuellen Ansiedlung nicht heimi-
scher Arten vorzusehen.”

20. Erwdgungsgrund, Seite 4, FFH-RL
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Primdre Begriindung

1. ,Essind geeignete MaRnahmen zu treffen, um einer Gefdhrdung von Okosyste-
men, Biotopen und Arten durch Tiere und Pflanzen nichtheimischer oder invasiver
Arten entgegenzuwirken. Arten, bei denen Anhaltspunkte daflir bestehen, dass es
sich um invasive Arten handelt, sind zu beobachten. Die zustandigen Behorden des
Bundes und der Lander ergreifen unverziglich geeignete MalRnahmen, um neu auf-
tretende Tiere und Pflanzen invasiver Arten zu beseitigen oder deren Ausbreitung
zu verhindern. Sie treffen bei bereits verbreiteten invasiven Arten MaRnahmen, um
eine weitere Ausbreitung zu verhindern und die Auswirkungen der Ausbreitung zu
vermindern, soweit diese Aussicht auf Erfolg haben und der Erfolg nicht auRer Ver-
héltnis zu dem erforderlichen Aufwand steht. [...].

Bundesrecht Das Ausbringen von Pflanzen gebietsfremder Arten in der freien Natur sowie von

Tieren bedarf der Genehmigung der zustandigen Behorde. Kiinstlich vermehrte

Pflanzen sind nicht gebietsfremd, wenn sie ihren genetischen Ursprung in dem be-

treffenden Gebiet haben. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn eine Gefahrdung

von Okosystemen, Biotopen oder Arten [...] nicht auszuschlieBen ist.”

$ 40 Abs. 1 bis 4 BNatSchG-neu-Miirz2010

2. ,Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates invasive Tier-
und Pflanzenarten zu bestimmen, fir die nach § 44 Absatz 3 Nummer 2 die Verbo-
te des § 44 Absatz 2 gelten, soweit dies erforderlich ist, um einer Gefdhrdung von
Okosystemen, Biotopen oder Arten entgegenzuwirken.”

§ 54 Abs. 4 BNatSchG-neu-M¢irz2010

Primdre Begriindung

1. ,Esistverboten, [...]

Sdichsisches a) Tiere und

Recht b) Pflanzen gebietsfremder Arten

in der freien Natur anzusiedeln oder gebietsfremde Tiere auszusetzen, [...].“
§ 25 Abs. 1 Nr. 4 SéichsNatSchG

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Primdre Begriindung

1. ,Auf Grund dieser Analyse wurden sieben Prioritaten fiir zu ergreifende MaRnah-
men festgelegt:
[...], g) Verhiitung der Verbreitung und Uberhandnahme eingeschleppter Arten.“
S. 7, Abs. 3, EU-Aktionspléne zur Erhaltung der biologischen Vielfalt

Europdische 2. ,Bekdampfung invasiver Arten: Die Bekdmpfung invasiver gebietsfremder Arten

S, P,V wurde im sechsten Umweltaktionsprogramm als vorrangiger Aktionsbereich fest-
gelegt. Durch das Finanzierungsinstrument fur die Umwelt (LIFE) wurde zwar eini-
gen Ortlichen Vernichtungsprogrammen Unterstlitzung gewahrt, eine umfassende
Strategie der Gemeinschaft zur Lésung dieses Problems steht jedoch noch aus. Mit
der Entwicklung einer solchen Strategie wurde kiirzlich begonnen.”
S. 10, Abs. 4, Kap. 4.2.6, Einddmmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis
zum Jahr 2010 — und dariiber hinaus, Mitteilung der Kommission
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Bundesweit
geltende S, P, V

Primdre Begriindung

1.

10.

11.

,Wir streben [...] an, auch in Zukunft sicher [zu] stellen, dass bei der Freisetzung
und Nutzung von gentechnisch veranderten Organismen (GVO) keine Gefahr fir
wildlebende Arten zu erwarten ist.”

S. 28, B 1.1.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. »,VYon GVO geht auch in Zukunft keine Gefahrdung fir die biologische Viel- vaz,
falt, insbesondere in Schutzgebieten, aus.” UHZ,
S. 47, Abs. 4, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt =

,Weiterhin keine Verwendung gentechnisch veranderter Organismen oder deren
vermehrungsfahige Teile, die fiir Walddkosysteme eine Gefahr erwarten lassen,
wobei den besonderen Bedingungen der Walddkosysteme Rechnung zu tragen ist.”
S. 32, Abs. 2, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Vermeidung der Verfalschung der genetischen Vielfalt der wildlebenden Tier- und
Pflanzenwelt durch Ansiedlung und Ausbreitung von nicht heimischen Tier- und
Pflanzenarten.”

S. 30, Abs. 6, B 1.1.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»Auch in Zukunft nach geltendem Gentechnikrecht keine Zulassung von GVO mit
Auskreuzungs-, Verwilderungs-, Etablierungs- oder Ausbreitungspotenzial, die fiir
die natirliche biologische Vielfalt wildlebender Pflanzen insbesondere in Zentren
ihres Ursprungs oder ihrer Vielfalt eine Gefahr erwarten lassen.”

S. 30/31, Abs. 6, B 1.1.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Die natirliche genetische Vielfalt der wildlebenden Populationen ist vor Beein-
trachtigungen durch invasive gebietsfremde Arten und Zuchtformen geschitzt.”
S. 30, B 1.1.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. ,Vermeidung der Einschleppung invasiver gebietsfremder Arten sowie weiterhin

nur Freisetzung und Nutzung von transgenen Organismen, die fir Seen, Weiher,
Teiche und Timpel keine Gefahr erwarten lassen, wobei den besonderen Bedin-
gungen dieser Okosysteme Rechnung zu tragen ist.”

S. 35, Abs. 1, B 1.2.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. ,Vermeidung der Einschleppung invasiver gebietsfremder Arten sowie weiterhin

nur Freisetzung und kommerzielle Nutzung von transgenen Organismen, die fir
Flussokosysteme keine Gefahr erwarten lassen, wobei den besonderen Bedingun-
gen dieser Okosysteme Rechnung zu tragen ist.”

S. 37, Abs. 1, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. ,Erarbeitung einer nationalen Strategie zum Schutz vor invasiven Arten.”

S. 68, Abs. 1, C3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Vermeidung der Einschleppung und des Ausbringens gebietsfremder Arten in der
freien Natur.”
S. 68, Abs. 1, C3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Leitbild ,,Invasive gebietsfremde Arten/ Pflanzengesundheit”: Leitbild ist, der
Einschleppung und Verbreitung invasiver gebietsfremder Arten vorzubeugen bzw.
deren mogliche negative Auswirkungen zu vermeiden.”

S. 35 Abs. 1 (Kap. 2.2.4) Nationale Agrobiodiversitétsstrategie
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Bundesweit
geltende S, P, V

12.

,Uberregionale Verschleppung von Pflanzen und Tieren: Mit der Zunahme der
internationalen Verkehrs- und Warenstrome ist das Risiko, Organismen unabsicht-
lich Gber die Grenzen ihres natirlichen Verbreitungsgebietes zu verschleppen er-
heblich gestiegen. Ebenso hat die absichtliche Verbringung von Pflanzen und Tie-
ren zugenommen. Dadurch kann es zu einer Gefahrdung der heimischen biologi-
schen Vielfalt kommen. So kénnen gebietsfremde Pflanzen (Neophyten), die im
Freiland angepflanzt werden und sich massiv ausbreiten, einen Risikofaktor dar-
stellen. Rund die Halfte der bei uns etablierten Neophyten wurde absichtlich ein-
gefiihrt; die meisten davon als Zierpflanzen (insgesamt ca. 30 % aller Neophyten),
der Rest als land- und forstwirtschaftliche Nutzpflanzen (20 % der Neophyten). Je-
doch wird nur ein Bruchteil davon invasiv. Von den absichtlich eingebrachten Tie-
ren oder aus Pelztierfarmen freigesetzten Tieren sind ebenfalls einige wenige inva-
siv geworden (z. B. Waschbar, Marderhund). Fiir die Zukunft ist zu erwarten, dass
die Risiken durch invasive gebietsfremde Arten zunehmen.

Mogliche Auswirkungen invasiver gebietsfremder Arten: Der Befall mit einge-
schleppten Schadorganismen kann einzelne Arten so stark dezimieren, dass sie in
ihrem Bestand gefdahrdet werden. Das Ulmensterben in Europa ist ein solches Bei-
spiel. Die Einschleppung des dafiir verantwortlichen Pilzes mit Holzimporten und
seine nachfolgende Ausbreitung haben die einheimischen Ulmen so stark dezi-
miert, dass die Feld-Ulme heute auf der Roten Liste in Deutschland steht.”

S. 35, Abs. 3 und 5, Kap. 2.2.4, Nationale Agrobiodiversitétsstrategie

Ergénzende Begriindung

13.

14.

»Zentrale Gefahrdungsursachen niitzlicher Mikroorganismengruppen und weiterer
Kleinlebewesen kénnen u. a. [...] auch die Einschleppung gebietsfremder Organis-
men sein. [...].“

S. 75, Abs. 4, Kap. 2.8.1, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie

,Durch Klimaanderungen kénnten in den nachsten Jahrzehnten Schatzungen zu-
folge bis zu 30 % der derzeitigen Tier- und Pflanzenarten deutschlandweit ausster-
ben, da ihre Anpassungsfahigkeit begrenzt ist. Gleichzeitig werden sich vom Men-
schen eingebrachte Arten vermehrt in der freien Natur etablieren, bereits etablier-
te Arten ihre Verbreitung ausdehnen oder neue Arten zuwandern. Bei den zuriick-
gehenden Arten wird es sich Modellrechnungen zufolge tGberdurchschnittlich hau-
fig um bereits heute seltene und geféhrdete (insbes. Arten der Roten Liste) han-
deln.”

S. 25, Abs. 6, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Scichsische
S, PV

Primdére Begriindung

1.

,Neobiota: Die Folgen biologischer Invasionen werden artspezifisch und unter Be-
ricksichtigung von Kosten/Nutzen-Relationen bewertet. Dabei geht Pravention vor
Bekampfung.”

S. 11, Anstrich 3, Kap. 1.1.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

. ,Grundsatze der Sicherung der Biologischen Vielfalt in der Fischereiwirtschaft [...]

Monitoring zur Verhinderung schadigender Einflisse von Neobiota auf aquatische
Okosysteme.”

S. 20, Anstrich 4, Kap. 1.4.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

»[...] es werden Handreichungen fiir die Bewertung von und den Umgang mit Vor-
kommen invasiver nicht einheimischer Arten erarbeitet.”

S. 23, Kap. 2, Nr. 4, Anstrich 12, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen
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Nennung eines erganzenden UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie A7

uQz, UHZ, UQs

1. ,Beriicksichtigung der Problematik der als invasiv bekannten Arten in Manage-
mentplanen bis 2020.“
S. 28, B 1.1.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Leitlinie

Die Landnutzung im Freistaat Sachsen erfolgt nachhaltig, effizient und umweltscho-
nend.

Landwirtschaft und 6kologischer Landbau tragen maRgeblich zu einer landschaftstypi-
schen Vielfalt der Agrarokosysteme bei. Stoffliche Belastungen unterschreiten die
Grenzwerte (Critical loads und levels). Regionalspezifische Mindestdichten an vielfalti-
gen Vernetzungselementen bereichern den landlichen Raum.

Waldnutzung, Fischereiwirtschaft, Binnenschifffahrt, FlieBgewasserunterhaltung sowie
HochwasserschutzmalRnahmen schonen die Naturhaushaltsfunktionen und stellen
keine erhebliche Beeintrachtigung der Naturgiter dar.

Tourismus und Naherholung erfolgen naturvertraglich und haben keine negativen
Auswirkungen auf 6kologisch sensible Gebiete.

Primarer Schutzgutbezug Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume, Biodiversitat

Weitere beriihrte Schutzgliter Boden, Wasser, Klima/Luft, Kulturlandschaft, Landschaftsbild, Land-

schaftsbezogene Erholung

Kurze Erldauterung der Leitlinie Der Freistaat Sachsen ist relativ dicht besiedelt und sein landlicher Raum

wird zum groRen Teil intensiv fir verschiedene Zwecke genutzt. Um
gleichzeitig eine hohe Lebensraumqualitadt und Artenvielfalt zu ermaogli-
chen, sind verschiedene Nutzungen in ihrer Art und Intensitdt neu auszu-
richten. Vor allem die Landwirtschaft, aber auch Tourismus und Erholung
sowie die unterschiedlichen Gewdssernutzungen miissen naturnaher
gestaltet werden.

Potenziale werden vor allem in einer Ausweitung der naturnahen Wald-
bewirtschaftung, einer naturvertraglichen, schonenden Unterhaltung der
FlieRgewadsser, in vorbeugenden statt technischen Hochwasserschutz-
maBnahmen, im 6kologischen Landbau und der Erhaltung bzw. Entwick-
lung einer regionalen Mindestdichte an Landschaftsstrukturelementen
sowie in einer deutlichen Nutzungsextensivierung von Mooren und an-
deren Feucht- und Nassstandorten gesehen. Dariiber hinaus sollten auch
alle Angebote des naturbezogenen Tourismus umweltschonend ausge-
richtet werden, um eine erhebliche Beeintrachtigung von Schutzgebieten
und Schutzgiitern zu vermeiden.

Begriindung durch bindendes Recht

Internationales
Recht

Primdére Begriindung

1. ,Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht,
i) sich bemiihen, die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass die gegenwartigen
Nutzungen mit der Erhaltung der biologischen Vielfalt und der nachhaltigen Nut-
zung ihrer Bestandteile vereinbar sind;”
Art. 8 lit. i CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologi-
sche Vielfalt)
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Internationales
Recht

2. ,Jede Vertragspartei wird, soweit moéglich und sofern angebracht,

a) Gesichtspunkte der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Res-
sourcen in den innerstaatlichen EntscheidungsprozeR einbeziehen;
b) MaBnahmen im Zusammenhang mit der Nutzung der biologischen Ressourcen

beschlieRen, um nachteilige Auswirkungen auf die biologische Vielfalt zu ver-
meiden oder auf ein Mindestmal zu beschranken;

c) die herkdmmliche Nutzung biologischer Ressourcen im Einklang mit traditionel-
len Kulturverfahren, die mit den Erfordernissen der Erhaltung oder nachhaltigen
Nutzung vereinbar sind, schiitzen und férdern;”

Art. 10 lit. a - ¢ CBD (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 (iber die bio-

logische Vielfalt)

EU-Recht

Primdre Begriindung

1. ,Die Verbraucher in der Gemeinschaft wiirden es auerdem moralisch unakzepta-
bel finden, wenn die vermehrte Verwendung von Biokraftstoffen und flissigen
Brennstoffen zur Folge haben kénnte, dass Flachen zerstort werden, die durch bio-
logische Vielfalt gepragt sind. Daher miissen Nachhaltigkeitskriterien festgelegt
werden, die sicherstellen, dass Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe nur fur
Anreize in Frage kommen, wenn garantiert werden kann, dass sie nicht von durch
biologische Vielfalt gepragten Flachen stammen oder im Falle von Gebieten, die zu
Naturschutzzwecken oder zum Schutz von seltenen, bedrohten oder gefahrdeten
Okosystemen oder Arten ausgewiesen wurden, dass die Erzeugung des Rohstoffs
diesen Zwecken nicht entgegensteht, wobei die jeweils zustandige Behorde den
rechtlichen Nachweis zu fiihren hat.”

S. 23, Erwdgungsgrund 69, Richtlinie zur Férderung Erneuerbarer Energien

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1. ,Bei MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist die besondere
Bedeutung einer natur- und landschaftsvertraglichen Land-, Forst- und Fischerei-
wirtschaft fur die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft zu bericksichti-
gen.”
$ 5 Abs. 1 BNatSchG-neu-Mdrz2010

2. ,Bei der forstlichen Nutzung des Waldes ist das Ziel zu verfolgen, naturnahe Wal-
der aufzubauen und diese ohne Kahlschlage nachhaltig zu bewirtschaften. Ein hin-
reichender Anteil standortheimischer Forstpflanzen ist einzuhalten.”

§ 5 Abs. 3 BNatSchG-neu-Mdrz2010

3. ,Bei der fischereiwirtschaftlichen Nutzung der oberirdischen Gewdsser sind diese
einschlieRBlich ihrer Uferzonen als Lebensstdtten und Lebensraume fiir heimische
Tier- und Pflanzenarten zu erhalten und zu férdern. Der Besatz dieser Gewasser mit
nichtheimischen Tierarten ist grundsatzlich zu unterlassen. Bei Fischzuchten und
Teichwirtschaften der Binnenfischerei sind Beeintrachtigungen der heimischen
Tier- und Pflanzenarten auf das zur Erzielung eines nachhaltigen Ertrages erforder-
liche MaR zu beschranken.”

§ 5 Abs. 4 BNatSchG-neu-Mdrz2010
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Bundesrecht

4. ,Beider landwirtschaftlichen Nutzung sind neben den Anforderungen, die sich aus
den fiir die Landwirtschaft geltenden Vorschriften und aus § 17 Absatz 2 des Bun-
des-Bodenschutzgesetzes ergeben, insbesondere die folgenden Grundsatze der gu-
ten fachlichen Praxis zu beachten:

1.

die Bewirtschaftung muss standortangepasst erfolgen und die nachhaltige Bo-
denfruchtbarkeit und langfristige Nutzbarkeit der Flachen muss gewahrleistet
werden;

. die natirliche Ausstattung der Nutzflache (Boden, Wasser, Flora, Fauna) darf

nicht Giber das zur Erzielung eines nachhaltigen Ertrages erforderliche Mal} hin-
aus beeintrachtigt werden;

. die zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen Landschaftselemente sind zu er-

halten und nach Méglichkeit zu vermehren;

. die Tierhaltung hat in einem ausgewogenen Verhaltnis zum Pflanzenbau zu ste-

hen und nachteilige Umweltauswirkungen sind zu vermeiden;

. auf erosionsgefihrdeten Hiangen, in Uberschwemmungsgebieten, auf Standorten

mit hohem Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten ist ein Griinlandum-
bruch zu unterlassen;

. die Anwendung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln hat nach MaRgabe des

landwirtschaftlichen Fachrechts zu erfolgen; eine Dokumentation tber den Ein-
satz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln ist nach MaRgabe des § 7 der Diinge-
verordnung [...] und § 6 Absatz 4 des Pflanzenschutzgesetzes [...] zu fiihren.”

§ 5 Abs. 2 BNatSchG-neu-Mdrz2010

5. ,(1) Bei der landwirtschaftlichen Bodennutzung wird die Vorsorgepflicht nach § 7
durch die gute fachliche Praxis erfiillt. Die nach Landesrecht zustandigen landwirt-
schaftlichen Beratungsstellen sollen bei ihrer Beratungstatigkeit die Grundsatze der
guten fachlichen Praxis nach Absatz 2 vermitteln.

(2) Grundsatze der guten fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen Bodennutzung
sind die nachhaltige Sicherung der Bodenfruchtbarkeit und Leistungsfahigkeit des

Bodens als natiirlicher Ressource. Zu den Grundsatzen der guten fachlichen Praxis
gehort insbesondere, dass

1.

die Bodenbearbeitung unter Beriicksichtigung der Witterung grundsatzlich
standortangepasst zu erfolgen hat,

2. die Bodenstruktur erhalten oder verbessert wird,
3. Bodenverdichtungen, insbesondere durch Beriicksichtigung der Bodenart, Bo-

denfeuchtigkeit und des von den zur landwirtschaftlichen Bodennutzung einge-
setzten Geraten verursachten Bodendrucks, so weit wie moglich vermieden wer-
den,

. Bodenabtrage durch eine standortangepasste Nutzung, insbesondere durch Be-

rlicksichtigung der Hangneigung, der Wasser- und Windverhéltnisse sowie der
Bodenbedeckung, moglichst vermieden werden,

. die naturbetonten Strukturelemente der Feldflur, insbesondere Hecken, Feldge-

holze, Feldraine und Ackerterrassen, die zum Schutz des Bodens notwendig sind,
erhalten werden,

. die biologische Aktivitdt des Bodens durch entsprechende Fruchtfolgegestaltung

erhalten oder gefordert wird und

. der standorttypische Humusgehalt des Bodens, insbesondere durch eine ausrei-

chende Zufuhr an organischer Substanz oder durch Reduzierung der Bearbei-
tungsintensitat erhalten wird.”

§ 17 Abs. 1 und 2 BBodSchG
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6. ,Biokraftstoffe werden auf die Erfillung der gesetzlichen Verpflichtung nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz, im Lauf des Kalenderjahres einen bestimmten
Mindestanteil an Biokraftstoffen in den Verkehr zu bringen, angerechnet, wenn
1. die Anforderungen an

a) den Schutz natirlicher Lebensrdume nach den §§ 4 bis 6 und
b) eine nachhaltige landwirtschaftliche Bewirtschaftung nach § 7 erfiillt worden
sind und [...].“
§ 3 Abs. 1 Nr. 1 Biokraft-NachV

7. ,Biomasse, die zur Herstellung von Biokraftstoffen verwendet wird, darf nicht von
Flachen mit einem hohen Wert fiir die biologische Vielfalt stammen.

Als Flachen mit einem hohen Wert fiir die biologische Vielfalt gelten alle Flachen,
die zum Referenzzeitpunkt oder spater folgenden Status hatten, unabhangig da-
von, ob die Flachen diesen Status noch haben:

1. bewaldete Flachen nach Absatz 3,

2. Naturschutzzwecken dienende Flachen nach Absatz 4 oder

3. Griinland mit groRer biologischer Vielfalt nach Absatz 5.“

$ 4 Abs. 1 und 2 Biokraft-NachV

8. ,Biomasse, die zur Herstellung von Biokraftstoffen verwendet wird, darf nicht von
Flachen stammen, die zum Referenzzeitpunkt oder spater Torfmoor waren. [Das]
[...] gilt nicht, wenn Anbau und Ernte der Biomasse keine Entwasserung von Fla-
chen erfordert haben.”

Bundesrecht § 6 Abs. 1 und 2 Biokraft-NachV

9. ,Fir Strom aus fllssiger Biomasse besteht der Anspruch auf Vergiitung nach § 27
Absatz 1 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes nur, wenn die Anforderungen an den
Schutz natiirlicher Lebensraume nach den §§ 4 bis 6 und eine nachhaltige landwirt-
schaftliche Bewirtschaftung nach § 7 erfiillt worden sind,”

§ 3 Abs. 1 Nr. 1 BioSt-NachV

10. ,Biomasse, die zur Herstellung von flissiger Biomasse verwendet wird, darf nicht
von Flachen mit einem hohen Wert fiir die biologische Vielfalt stammen.

Als Flachen mit einem hohen Wert fiir die biologische Vielfalt gelten alle Flachen,
die zum Referenzzeitpunkt oder spater folgenden Status hatten, unabhangig da-
von, ob die Flachen diesen Status noch haben:

1. bewaldete Flachen nach Absatz 3,

2. Naturschutzzwecken dienende Flachen nach Absatz 4 oder

3. Griinland mit groRer biologischer Vielfalt nach Absatz 5.“

§ 4 Abs. 1 und 2 BioSt-NachV

11. ,Biomasse, die zur Herstellung von flissiger Biomasse verwendet wird, darf nicht
von Flachen stammen, die zum Referenzzeitpunkt oder spater Torfmoor waren.
[Das] [...] gilt nicht, wenn Anbau und Ernte der Biomasse keine Entwasserung von
Flachen erfordert haben.”

§ 6 Abs. 1 und 2 BioSt-NachV
Primdére Begriindung
s e 1. ,Die Naturgiter sind, soweit sie sich nicht erneuern, sparsam und schonend zu
Recht nutzen. Der Nutzung sich erneuernder Naturgiliter kommt besondere Bedeutung

zu; sie dirfen nur so genutzt werden, dass sie nachhaltig zur Verfiigung stehen.”
$§ 1a Abs. 1 Nr. 2 SéichsNatSchG
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Sdichsisches
Recht

2. ,(1) Bei MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist die besonde-

re Bedeutung einer natur- und landschaftsvertraglichen Land-, Forst- und Fische-
reiwirtschaft fur die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft zu beriicksichti-
gen.

(4) Die gute fachliche Praxis der Forst- und Fischereiwirtschaft regeln die Vorschrif-
ten des Sachsischen Waldgesetzes und des Sachsischen Fischereigesetzes in der
jeweils geltenden Fassung.”

§ 1c Abs. 1 und 4 SéichsNatSchG

. ,Natlrliche oder naturnahe Gewasser sowie deren Uferzonen, natlirliche Riickhal-

teflachen und Feuchtgebiete, insbesondere sumpfige und moorige Flachen, Ver-
landungszonen, Altarme von Gewadssern, Teiche und Timpel sind zu erhalten, zu
entwickeln oder wiederherzustellen. Ein Ausbau von Gewassern soll, soweit er er-
forderlich ist, so naturnah wie moglich erfolgen. Unterhaltungsmalnahmen an
FlieBRgewdssern sind unter Beachtung der Erfordernisse des Hochwasserschutzes
auf das wasserwirtschaftlich Erforderliche zu beschranken; dabei sind die Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu beriicksichtigen. Anderungen des
Grundwasserspiegels, die zu einer Zerstérung oder nachhaltigen Beeintrachtigung
schutzwiirdiger Biotope fiihren kénnen, sind zu vermeiden; unvermeidbare Beein-
trachtigungen sind auszugleichen.”

$ 1a Abs. 1 Nr. 4 SéichsNatSchG

. ,Die Landwirtschaft hat neben den Anforderungen, die sich aus den fiir die Land-

wirtschaft geltenden Vorschriften und aus § 17 Abs. 2 des Gesetzes zum Schutz vor

schadlichen Bodenverdnderungen und zur Sanierung von Altlasten (Bundes-

Bodenschutzgesetz — BBodSchG) [...], insbesondere die folgenden Grundsatze der

guten fachlichen Praxis zu beachten:

1. Bei der landwirtschaftlichen Nutzung muss die Bewirtschaftung standortange-
passt erfolgen und die nachhaltige Bodenfruchtbarkeit und langfristige Nutzbar-
keit der Flachen gewahrleistet werden.

2. Die zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen Landschaftsstrukturelemente
sind zu erhalten und nach Moglichkeit zu vermehren.

3. Bei der Tierhaltung sind schadliche Umweltauswirkungen zu vermeiden.

4. Auf erosionsgefahrdeten Hangen, in Uberschwemmungsgebieten, auf Standor-
ten mit hohem Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten ist ein Umbruch
von Dauergriinland zu unterlassen.

5. Die natdirliche Ausstattung der Nutzflache wie Boden, Wasser, Flora, Fauna darf
nicht Gber das zur Erzielung eines nachhaltigen Ertrages erforderliche Maf hin-
aus beeintrachtigt werden.”

§ 1c Abs. 3 SdchsNatSchG

. ,Der Wald ist so zu bewirtschaften, dass seine Funktionen gemaR § 1 Nr. 1 [Nutz-,

Schutz- und Erholungsfunktion] stetig und auf Dauer erfllt werden (Nachhaltig-
keit).”
§ 17 SdchsWaldG
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6. ,Zur pfleglichen Bewirtschaftung des Waldes gehort insbesondere,

1. den Waldboden und die Bodenfruchtbarkeit zu erhalten oder zu verbessern,

2. naturnahe Walder unter Verwendung eines hinreichenden Anteils standorthei-
mischer Forstpflanzen zu erhalten oder zu schaffen, [...],

7. die wirtschaftlichen MaRRnahmen schonend vorzunehmen,

8. bei der Bewirtschaftung des Waldes auf flaichenhaft wirkende entwéassernde Ein-
richtungen, soweit moglich und wirtschaftlich vertretbar, zu verzichten und vor-
handene Einrichtungen, soweit waldbaulich und wirtschaftlich vertretbar, nicht

Sdchsisches weiter zu unterhalten oder zuriickzubauen und
Recht 9. einen angemessenen Anteil von Totholz zu erhalten.”
§ 18 Abs. 1 SachsWaldG
7. ,,Die Umwelt, der Naturhaushalt und die Naturglter sind bei der Bewirtschaftung
des Waldes zu erhalten und zu pflegen. Es sollen 6kologisch stabile Walder aus
standortgerechten Baumarten unter Verwendung eines hinreichenden Anteils
standortheimischer Forstpflanzen und natirliche oder naturnahe Biotope erhalten
oder geschaffen werden.”
§ 24 Abs. 1 SdchsWaldG
Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)
Primdére Begriindung
1. ,Prioritaten: Sicherstellung der Entwicklung derzeit {iblicher intensiver Landbau-
praktiken mit dem Ziel, einen verniinftigen bzw. durchdachten Grad der Intensivie-
rung zu erreichen. Dazu gehort folgendes:
¢ Entwicklung solider landwirtschaftlicher Praktiken unter Bericksichtigung der bi-
ologischen Vielfalt (durch Diversifizierung der Produktionsarten und der Kulturs-
orten und Beriicksichtigung aller Aspekte der Fruchtfolge)
e Forderung einer weniger intensiven Verwendung von Einsatzgiitern (Diingemittel
und Pflanzenschutzmittel) in bestimmten Situationen
¢ Forderung stimmiger Produktionssysteme wie 6kologischer Landbau oder inte-
grierte Bestandsfiihrung, die sich in vielfacher Hinsicht positiv auf die biologische
Vielfalt auswirken
e Unterstltzung extensiver Produktionsmethoden, insbesondere in der Viehzucht
Europdische ¢ Erreichung einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Naturressourcen, vor allem
S, PV des Wassers. "

S. 12, Abs. 2, Nr. 27 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Land-
wirtschaft

. ,»[...] and maintain and/or restore the ecological quality of wider landscape

(2006 onwards) [...].” 33;
S. 6, Action A4.3.1, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond. UQS'

Technical annex 1

. ,Die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft tragt zu

Veranderungen bei bestimmten Praktiken bei, so unter anderem zum verringerten
Einsatz von Insektiziden durch das Wirken nitzlicher Insekten, zur Reduzierung des
Pfligens durch die Erhhung der biologischen Aktivitat des Bodens und zur Ertrags-
sicherung durch die Verbesserung der Bestdaubung.”

S. 9, Abs. 2, Nr. 16 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Land-
wirtschaft
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Europdische
S, PV

4. ,Umgekehrt tragt auch die Entwicklung der landwirtschaftlichen Tatigkeit in be-

stimmten Fallen zur biologischen Vielfalt bei. Sie schafft und bewahrt besondere
Okosysteme und Habitate, wie sie beispielsweise durch das Mosaik bestellter Fel-
der und Feldraine mit ihren Abgrenzungen durch Hecken und Graben gegeben
sind, die fiir eine bestimmte Pflanzen-, Tier- und Kleintierwelt Schutz bzw. Nah-
rungsquelle bieten. Durch die Landwirtschaft haben sich naturnahe Umweltbedin-
gungen herausgebildet, unter denen oftmals der Fortbestand lokal begrenzt vor-
kommender und bedrohter Arten méglich war.”

S. 9, Abs. 3, Nr. 17 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Land-
wirtschaft

. »Auf Grund dieser Analyse wurden sieben Prioritdten fur zu ergreifende MalRnah-

men festgelegt:

[...], ¢) sinnvolle Anwendung von sowohl auf die Landwirtschaft als auch die Um-
welt ausgerichteten MaRBnahmen zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der bio-
logischen Vielfalt, d) Erhaltung einer 6kologischen Infrastruktur auf dem ganzen
Gebiet der Gemeinschaft, e) Unterstitzung von MalRnahmen zur Erhéhung der ge-
netischen Vielfalt in der Landwirtschaft und Erhaltung lokaler, herkdmmlicherweise
genutzter Pflanzensorten und Haustierrassen, f) Forderung des Absatzes von an
ortliche und regionale Verhéltnisse angepassten Haustierrassen und Nutzpflan-
zensorten, [...].“

S. 7, Abs. 3, EU-Aktionspléne zur Erhaltung der biologischen Vielfalt

. ,Somit leistet die nichtintensive Landwirtschaft mitunter einen Beitrag zur Erhal-

tung wild lebender wie auch domestizierter Pflanzen- und Tierarten, Sorten bzw.
Rassen und Okosysteme, die vom Aussterben bedroht sind.“

S. 9, Abs. 4, Nr. 18 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Land-
wirtschaft

. ,Erhaltung und nachhaltige Nutzung von landwirtschaftsgebundenen Okosyste-

men. Ziele:

2.1. Férderung der 6kologischen Funktion landlicher Gebiete.

2.2. Beriicksichtigung der Artenschutzziele in den relevanten Instrumenten der
GAP.

2.3. Férderung von Anbaumethoden, die die Artenvielfalt beglinstigen, indem ge-
gebenenfalls Beihilfen fiir die Landwirtschaft mit Umweltauflagen verbunden
werden.

2.4, Férderung guter landwirtschaftlicher Praktiken zur Verminderung des Risikos
einer Verschmutzung und einer weiteren Schadigung der biologischen Vielfalt.”

S. 17, Abs. 2, Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Landwirt-

schaft

. ,Durch die Erfiillung der so genannten Querschnittsaufgabe Umweltschutz

(,,Crosscompliance”) werden die Mitgliedstaaten in die Lage versetzt, ein Gleich-
gewicht zwischen Intensitat der Landwirtschaft und Erhaltung und nachhaltiger
Nutzung von Naturgiitern sicherzustellen. Die in bestimmten Betrieben und Regio-
nen erreichten Verbesserungen diirfen nicht dadurch zunichte gemacht werden,
dass durch die Nutzung anderer Produktionsmethoden im gleichen Gebiet eine
Verschlechterung des Zustands der biologischen Vielfalt bewirkt wird.”

S. 18, Abs. 3, Nr. 47 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Land-
wirtschaft
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9. ,Zielsetzungen: [...]. Eine multifunktionale Forstwirtschaft [...] liefert erneuerbare
und umweltfreundliche Rohstoffe und spielt eine wichtige Rolle fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung, die Beschéftigung und den Wohlstand in Europa, insbesondere in
den landlichen Gebieten. Walder tragen zur Lebensqualitat bei, indem sie einen
angenehmen Lebensraum, Freizeit- und Erholungsmoglichkeiten bieten und gleich-
zeitig fir Umweltschutz und 6kologische Werte stehen. Walder sollten das spiritu-
elle und kulturelle Erbe bewahren, das sie reprasentieren.”

S. 3, Abs. 5, EU-Forstaktionsplan

10. ,,Durch den Ubergang zu gréRerer Subsidiaritit, in deren Folge jeder Mitgliedstaat
ein dezentrales Bewirtschaftungssystem aufbauen kann, ist ein flexibler administ-
rativer Rahmen entstanden, wie es der Notwendigkeit eines gezielten Ansatzes
entspricht. Dadurch wird es moglich, angesichts der von Standort zu Standort sehr
unterschiedlichen Bedingungen im Hinblick auf die biologische Vielfalt geeignete
und den tatsachlichen Gegebenheiten angepasste Systeme einzurichten.”

S. 19, Abs. 2, Nr. 51 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der
Landwirtschaft

Européische Ergénzende Begriindung

S, PV 11. ,Betrachtet man die allgemeinen Ursachen fiir den Riickgang der biologischen
Vielfalt, die mit ungeeigneten Landbaumethoden in Verbindung gebracht werden
kénnen, so zeigt sich deutlich eine Reihe von Wechselbeziehungen mit direkten
und indirekten Auswirkungen auf verschiedenen Ebenen:

» Genetik: Die riicklaufige Zahl der genutzten Arten/Rassen/Sorten, einschlieRlich
der Monokultur, stellt eine Bedrohung fiir ein (tierisches und pflanzliches) gene-
tisches Potential von unschatzbarem Wert dar.

¢ ,Wild lebende” Arten: Der Einsatz von Herbiziden beeintrachtigt die sogenann-
ten Kommensalen, und die Ausbringung von Insektiziden wirkt sich negativ auf
die Kleintierwelt aus. Kreislaufe werden unterbrochen, Gleichgewichte geraten
durch Mechanisierung und Diingung durcheinander (beglinstigt werden die stick-
stoffliebenden Arten).

* Habitate und Okosysteme: Der Riickgang der Populationen von Libellen, Schnep-
fen, Nachtigallen, Igeln und wasserliebenden Pflanzen, um nur einige Beispiele zu
nennen, steht in direktem Zusammenhang mit dem Verschwinden von Feucht-
gebieten, Hainen und Hecken bzw. der Verschlechterung ihres Zustands.”

S. 10, Abs. 2, Nr. 21 Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der
Landwirtschaft

Primdre Begriindung

1. ,Die landwirtschaftlich genutzte Landschaft Deutschlands ist gepragt durch die
Vielfalt von Agrarokosystemen mit ihren standorttypischen Strukturen. Es besteht
eine enge Kooperation zwischen Landwirtschaft und Naturschutz. Zusammen mit
einer nachhaltigen Landnutzung ist damit eine geeignete Lebensgrundlage fiir eine
Vielzahl von typischen Tier- und Pflanzenarten gesichert.”

S. 47, Abs. 1, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Bundesweit
geltende S, P, V

2. ,Die wirtschaftlichen Tatigkeiten in Deutschland erfolgen im Einklang mit der Erhal-
tung der biologischen Vielfalt. Hierbei sind die Kosten und der Gewinn aus der Nut-
zung der biologischen Vielfalt angemessen aufgeteilt.”

S. 43, Abs. 1, B 2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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. ,Durch nachhaltige Nutzung unter Beriicksichtigung der Anforderungen des Natur-

schutzes und der Landschaftspflege wird die biologische Vielfalt der Kulturland-
schaften bis 2020 gesteigert und ihre Vielfalt, Schénheit und regionaltypische Ei-
genart bewahrt.

Die aus Naturschutzsicht besonders erhaltenswerten Landschaften Deutschlands
bleiben dauerhaft bestehen. Der Anteil besonders erhaltenswerter Kulturland-
schaften erhoht sich weiter.”

S. 41, Abs. 4 und 5, B 1.3.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. ,Biomasse ist nachhaltig zu erzeugen Die land- und forstwirtschaftliche Biomas-

seerzeugung muss nachhaltig erfolgen, so dass soziale und 6kologische Beeintréach-
tigungen vermieden werden.”
S. 12, Abs. 3, Nationaler Biomasseaktionsplan fiir Deutschland

. ,Der 0kologische Landbau wird den Anforderungen an eine nachhaltige

Landwirtschaft schon heute in besonderem Male gerecht. Ziel ist es, den vaz,
Anteil des 6kologischen Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten Fla- UHZ,
che bis 2010 aus 20 % zu steigern.” voe

S. 113, Abs. 4, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

. »,Weiterhin soll der 6kologische Landbau als Modell fiir eine nachhaltige Landbe-

wirtschaftung deutlich ausgebaut werden. Zugleich muss der Einsatz dkonomischer
Instrumente wie AgrarumweltmaRnahmen und Vertragsnaturschutz, aber auch ein
effektives Umweltcontrolling forciert werden. Ebenso wichtig ist schlielRlich eine
starkere 6kologische Ausrichtung der staatlichen Agrarférderung.”

S. 227, Abs. 2, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

. ,Bessere Verbindung von Erhaltung und Nutzung der biologischen Vielfalt als Teil

einer Innovationsstrategie fiir den landlichen Raum im Hinblick auf eine nachhalti-
ge Entwicklung. Dazu sind die bestehenden Nutzungssysteme unter Einbeziehung
der Betroffenen und interessierten Kreise dahingehend weiter zu entwickeln, dass
moglichst viele Bestandteile der Agrobiodiversitat [...] nachhaltig genutzt werden
und die Erhaltung natiirlicher und naturnaher Okosysteme und wildlebender Arten
gefordert wird.”

S. 23, Nr. 2, Kap. 2.1.1, Nationale Agrobiodiversitétsstrategie

. ,Leitbild ist, die Vielfalt landwirtschaftlicher Kulturarten und -sorten im Hinblick auf

zukinftige Anforderungen langfristig zu erhalten, breiter nutzbar zu machen und
eine grofere Vielfalt an Pflanzenarten und -sorten wirtschaftlich zu nutzen und
damit einen Beitrag zur Erhaltung bedrohter Arten, Okosysteme und von Kultur-
landschaften zu leisten und bei der Griinlandnutzung ihrer besonderen Bedeutung
flr den Erhalt der natiirlichen Artenvielfalt und traditioneller Kulturlandschaften
Rechnung zu tragen.

Hierzu ist es insbesondere notwendig, [...], die landschaftsstrukturelle Vielfalt bei
landlichen EntwicklungsmaRBnahmen zu fordern.”

S. 43, Abs. 1, Abs. 2 Anstrich 4, Kap. 2.3.1.1, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie

. ,Erhaltung und Wiederherstellung gefahrdeter halbnatdirlicher Lebensraume

(Grinlander, Heiden, Hecken, Streuobstwiesen, Steillagenweinbau mit Trocken-
mauern usw.) durch addquate Bewirtschaftung u. a. mittels staatlicher Anreizin-
strumente.”

S. 42, Abs. 1, B 1.3.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

,Nicht angepasste Nutzungen in den Uberschwemmungsgebieten, dazu gehéren
insbesondere die Auen, beeintrachtigen nicht nur die biologische Vielfalt, sondern
auch den Wert der FlieRgewdassersysteme fiir den Hochwasserschutz. Dies haben
die Hochwasserereignisse im Jahre 2002 deutlich gezeigt. Im September 2002 hat
die Bundesregierung ein 5-Punkte-Programm zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz vorgelegt. Den Flissen einschlieBlich ihrer Auen soll wieder mehr Raum ge-
geben werden. Gerade die Auen und Auwalder Gbernehmen zentrale Funktionen
bei der vorbeugenden naturvertraglichen Hochwasservorsorge.”

S. 69, C 4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Naturnahe Erholung und Tourismus: Wir streben [...] an:

- Verringerung negativer Auswirkungen des Tourismus auf d6kologisch sensible
Gebiete,

- Vermehrung und Verbesserung der Qualitat von Erholungsraumen durch Natur-
schutzmaBnahmen (z. B. Heckenpflanzungen, Pflege von Griinland, Wegrandge-
staltung) und Vermeidung und Abbau von Beeintrachtigungen [...].“

S. 53, Abs. 6, B 2.9, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»[Landwirtschaft:] Verringerung des Stickstoffiiberschusses in der Gesamt-

bilanz bis 2010 auf 80 kg/ha, angestrebt wird eine weitere Verringerung bis tjﬁ;
2015.“ uas
S. 48, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,,Bis zum Jahre 2020 ist die Biodiversitat in Agrardkosystemen deutlich

erhéht. Bis 2015 sind die Populationen der Mehrzahl der Arten (insbeson- vaz,
dere wildlebende Arten), die fiir die agrarisch genutzten Kulturlandschaf- UHZ,
ten typisch sind, gesichert und nehmen wieder zu.“ bles
S. 47, Abs. 2, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Bund und Lander sollten bei der Entwicklung von an den Klimawandel angepass-
ten landwirtschaftlichen Nutzungssystemen und Nutzungsmethoden die Erhaltung
der Agrobiodiversitat auch unter veranderten Rahmenbedingungen gewahrleisten.
Durch die Anwendung und Weiterentwicklung geeigneter Bewirtschaftungssyste-
me sollte angestrebt werden, die Synergien zwischen landwirtschaftlicher Erzeu-
gung, Naturschutz, Bodenschutz, Gewasserschutz und Klimaschutz zu verbessern.”
S. 28, Abs. 4, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

»Im Hinblick auf mogliche Auswirkungen des Klimawandels und den Erhalt der
Anpassungsfahigkeit sollte dartiber hinaus der Beitrag (Eigenschaften und 6kologi-
sche Zusammenhange) der Agrobiodiversitat analysiert und bewertet werden —
mit dem Ziel sie zu erhalten und zu starken.”

S. 30, Abs. 4, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

yZiele: [...] signifikante Reduzierung des Torfabbaus ab 2015 bei gleichzeiti-

ger Steigerung der Verwendung von Torfersatzstoffen im Gartenbau; Wie- Ldﬁ;
derverndssung entwdsserter Standorte.” uas
S. 57, Abs. 1, B 3.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Bis zum Jahre 2020 werden die Belastungswerte (critical loads und levels)

flir Versauerung, Schwermetall- und Nahrstoffeintrage (Eutrophierung) vaz,
und fiir Ozon eingehalten, so dass auch empfindliche Okosysteme nachhal-  UHz,
uas

tig geschiitzt sind.”
S. 54, Abs. 2, B 3.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

,»Bis zum Jahre 2020 haben sich die Bedingungen fiir die in Waldern typi-

schen Lebensgemeinschaften (Vielfalt in Struktur und Dynamik) weiter
verbessert. Baume und Straucher der natirlichen Waldgesellschaft verjin-

gen sich ganz liberwiegend natirlich. Mit naturnahen Bewirtschaftungs- vaz,
formen werden die natirlichen Prozesse zur Starkung der 6kologischen UHZ,
Funktionen genutzt. Alt- und Totholz sind in ausreichender Menge und R
Qualitat vorhanden. 2020 betradgt der Flachenanteil der Walder mit natir-

licher Waldentwicklung 5 % der Waldflache.”

S. 31, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»[...]. Naturliche und naturnahe Waldgesellschaften haben deutlich zugenommen.
Die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder erfolgt im Einklang mit ihren 6kologi-
schen und sozialen Funktionen. [...].“

S. 31, Abs. 2, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»[Landwirtschaft:] Weiterfliihrung des Reduktionsprogramms chemischer Pflanzen-
schutz mit dem Ziel, Risiken, die durch die Anwendung chemischer Pflanzen-
schutzmittel entstehen kdnnen, weiter zu reduzieren.”

S. 48, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Gewadsserschutz und Hochwasservorsorge: MalRnahmen zur Umsetzung der

Handlungsziele (EU/BUND):

- Beriicksichtigung 6kologischer Belange bei der Unterhaltung von Bundeswasser-
strallen

- Entwidmung aller giiterverkehrlich nicht mehr relevanter BundeswasserstralRen

- Bereitstellung von Retentionsflachen und deren naturnahe Bewirtschaftung so-
wie Forderung moglicher Deichriickverlegungen und Auwaldflachen durch Na-
turschutzgroBprojekte, Gewasserrandstreifenprogramm des Bundes und im
Rahmen des LIFE-Programms der EU.”

S. 69, C4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Leitbild ,Fischerei’: Leitbild ist, die natirliche Vielfalt in unseren Gewéassern zu
bewahren, die nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestande in den [...] Binnen-
gewassern sicherzustellen und weiterzuentwickeln, durch anthropogene Belastun-
gen beeintrachtigte oder gefdhrdete Bestdnde zu erhalten und wieder aufzubauen
[...]

Hierzu ist es insbesondere notwendig, [...] etwaige Auswirkungen der Fischerei auf
das marine Okosystem zu reduzieren und dadurch den Schutz von Arten und Le-
bensrdumen zu gewahrleisten, die [...] Erhaltungs- und WiederansiedlungsmaR-
nahmen in den Binnengewadssern zu unterstiitzen, zu ergénzen [...], MaBnahmen
zum Schutz, zur Erhaltung und zur Wiederherstellung der natirlichen Lebensrau-
me auf nationaler und internationaler Ebene zu unterstitzen.”

S. 67, Abs. 1und 2, Kap. 2.7.1, Nationale Agrobiodiversitétsstrategie

,Forderung der naturvertraglichen Erholungsnutzung und Besucherlenkung in
Okologisch sensiblen Bereichen von FlieRgewassern.”

S. 36, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
,Weiterentwicklung von [forstwirtschaftlichen] Nutzungssystemen:

- Sicherung und Férderung einer moglichst naturnahen Waldwirtschaft moglichst
auf ganzer Flache.

- Schutz und Pflege besonderer Waldbiotope bzw. Waldrander.

- Belassung eines notwendigen Anteils von alten Baumen und von Totholz zur Si-
cherung der Lebensraumanspriiche hierauf spezialisierter Arten.”

S. 63, Anstrich 7 bis 9, Kap. 2.5.2, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

»Bei der Neubegriindung von Waldern werden vermehrt standortheimische
Baumarten verwendet. [...].

Historische Waldnutzungsformen wie Mittel-, Nieder- und Hutewald mit ihrem ho-
hen Naturschutz[...]potenzial werden weitergefiihrt und nach Méglichkeit ausge-
baut.”

S. 31, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Berlicksichtigung der Erhaltung der biologischen Vielfalt bei der Forderung nach-
wachsender Rohstoffe im Rahmen der Umsetzung von KlimaschutzmafRnahmen.”
S. 53, Spalte 2 Anstrich 1, Kap. 2.3.2, Nationale Agrobiodiversititsstrategie

,Die Gebirge sind gepragt von Erhabenheit, Ruhe und Naturerleben. Das Land-
schaftsbild ist dauerhaft gepragt von grofflachigen, ungenutzten Hochgebirgslagen
und traditionellen, naturvertraglichen Nutzungsformen in der Land- und Forstwirt-
schaft.”

S. 38, Abs. 2, B 1.2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»Moore: Kontinuierliche Reduzierung der Stickstoffeintrage unter die Belastungs-
grenze (critical load).”
S.38, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,,Bis 2020 sind wesentliche Teile der heute intensiv genutzten Niedermoo-

re extensiviert und weisen nur noch Griinlandnutzung auf. Typische Le- Ldﬁ;
bensgemeinschaften entwickeln sich wieder.” uas
S. 37, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Erhaltung und Entwicklung der natirlichen und naturnahen Waldgesellschaften.”
S. 32, Abs. 2, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Besonderer Schutz alter Waldstandorte und Erhaltung sowie moglichst
Vermehrung der Waldflachen mit traditionellen naturschutzfachlich be- Ldﬁ;
deutsamen Nutzungsformen bis 2020.“ uas
S. 32, Abs. 2, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Vermeidung von Konflikten mit dem landeriibergreifenden Biotopverbund bei
kiinftigen Planungen und Projekten (z. B. Siedlungsentwicklung, Verkehrswege,
Ressourcennutzung),

Reduzierung der wesentlichen Gefahrdungsfaktoren, die zu einer Degradation von
Lebensraumen fiihren (z. B. nicht nachhaltige Nutzungen, stoffliche Eintrage, Be-
eintrachtigung des Wasser- und Nahrstoffhaushaltes, nichtstoffliche Beeintrachti-
gungen wie Licht und Ldrm, Zerschneidung), [...],

Erhaltung und Vermehrung von 6kologisch wertvollen extensiv genutzten Lebens-
rdaumen (z. B. Heiden, Hecken, Streuobstwiesen, Teile des Griinlands, Weinanbau-
teillagen).”

S. 29, B 1.1.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Das Ziel, die Nutzung erneuerbarer Energien zur Begrenzung des Klimawandels
auszuweiten, muss unter Einhaltung von Nachhaltigkeitskriterien v. a. zur Vermei-
dung negativer Auswirkungen auf Natur und Landschaft verfolgt werden. Die At-
traktivitat von Agrarumwelt- und Vertragsnaturschutzprogrammen im Vergleich zu
anderen Nutzungsoptionen ist zu erhalten.

Vor dem Hintergrund der Ausweitung des Anbaus von Energiepflanzen ist es be-
sonders wichtig, dass empfindliche Biotope und Vorranggebiete fiir den Natur-
schutz bei der Standortwahl beriicksichtigt werden.”

S. 28, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
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34. ,Dabei soll der Ausbau der Biomassenutzung moglichst effizient und nachhaltig
erreicht werden. Als Kriterien sind zu nennen:

- Beitrag zur Treibhausgas-Minderung,

- Beitrag zu anderen umweltpolitischen Zielen, wie z. B. Erhalt der Biodiversitat,
der Bodenfruchtbarkeit sowie Gewasser- und Immissionsschutz,

- Erhaltung von schiitzenswerten Landschaften wie Natura 2000 Gebiete (in Eu-
ropa), High Conservation Areas (international) und Gebiete die einen Schutzsta-
tus haben, insbesondere solchen mit hoher Kohlenstoffsenkenfunktion, [...].“

S. 10, Abs. 2, Nationaler Biomasseaktionsplan fiir Deutschland

35. ,,Die Umweltwirkungen der Biomasseproduktion miissen [...] entlang der gesamten
Prozesskette betrachtet werden, damit positive Effekte [...] nicht durch negative
Effekte [...] konterkariert werden (z. B. CO,-Einsparung bei der Nutzung als Ener-
giepflanzen und gleichzeitig Methan- oder Lachgas-Freisetzung beim Anbau oder
[...] Nachteile beim Gewasserschutz). Neben der CO,-Vermeidung in der gesamten
Prozesskette geht es auch um den Schutz wertvoller Lebensraume mit hoher Bio-
diversitat und/oder hoher Kohlenstoffbindung.”

S. 13, Abs. 1, Nationaler Biomasseaktionsplan fiir Deutschland

36. , Leitbild ,Mikroorganismen und andere Kleinlebewesen’: Leitbild ist, die Vielfalt
von Mikroorganismen und anderen Kleinlebewesen, die in der Agrar- und Ernah-
rungswirtschaft gezielt genutzt werden kénnen oder als assoziierte Biodiversitat
nitzliche 6kologische Funktionen ausiiben, langfristig zu erhalten, diese fiir Pro-
dukt- und Verfahrensinnovationen nutzbar zu machen und nachhaltige Nutzungs-
systeme zu fordern. Hierzu ist es insbesondere notwendig, [...] eine grofRe Lebens-
raumvielfalt mit der ihr innewohnenden Vielfalt an Mikroorganismen und anderen
Kleinlebewesen zu erhalten und die terrestrischen und aquatischen Okosysteme
vor Belastungen, wie Immissionen und Stérungen des Bodens, zu schiitzen [...].“

S. 74, Abs. 1 und 2, Kap. 2.8.1, Nationale Agrobiodiversitétsstrategie

Ergdnzende Begriindung

37. ,,- Aufstellung von Programmen zur naturraumlichen Entwicklung der Gewasser
- Renaturierung von Gewadssern [...]

- MaBnahmen zur Verbesserung der Grundwasserqualitdt durch angepasste
Landnutzung.”

S. 70, C 4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

38. ,,Uberpriifung und ggf. Weiterentwicklung der guten fachlichen Praxis, die auch bei
Schnellwuchsplantagen auf landwirtschaftlichen Flachen anwendbar ist.”
S. 50, B 2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

39.,,Die Nutzung endlicher Ressourcen ist auf das notwendige Minimum reduziert. [...]
Viele ehemalige Abbaustatten sind wertvolle Sekundarbiotope fiir die biologische
Vielfalt.”
S. 49, B 2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

40. ,Wie in den meisten Landern Europas ist die Artenvielfalt im Teilbereich Agrarland
von 1970 bis 1990 besonders stark zurtickgegangen. Allerdings konnte seit 1990
der Riickgang im Agrarland wie auch in den Lebensraumen Walder und Kis-
ten/Meere in Deutschland gestoppt werden.”

S. 152, Abs. 1, S. 2 und 3, Kap. D Ill. 2, Fortschrittsbericht 2008 zur Nat. Nachhaltig-
keitsstrategie
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Bundesweit
geltende S, P, V

41.

42.

43.

44,

»In Anbetracht der Zunahme der Anbauflache nachwachsender Rohstoffe und der
moglicherweise damit verbundenen Dominanz nur weniger Fruchtarten muss die
weitere Entwicklung der Anbauverhdltnisse hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die
Agrobiodiversitat sorgfaltig beobachtet werden. Einerseits bietet sich die Chance,
das Spektrum der nutzbaren Pflanzenarten zu erweitern und damit tGber die Auflo-
ckerung der Furchtfolge positive Wirkungen auf die Agrobiodiversitat auszuiiben.
Andererseits kdnnen vor allem Anbaukonzepte problematisch sein, bei denen enge
Fruchtfolgen oder Monokulturen vorherrschend sind. Die bestehenden Regelun-
gen zum Erhalt von Dauergriinland im Rahmen von Cross Compliance verhindern
zwar grundsatzlich einen verstarkten Umbruch von Dauergriinland in Ackerflachen
zum Anbau von nachwachsenden Rohstoffen. Dennoch besteht ein erhdhtes Risi-
ko, dass insbesondere artenreiches bislang extensiv genutztes Dauergriinland um-
gebrochen wird und damit wertvolle Lebensrdume von Tier- und Pflanzenarten
verloren gehen. Die bestehenden Agrarumwelt- und VertragsnaturschutzmafR-
nahmen missen zu diesem Zweck starker genutzt [...] ggf. gezielter ausgestaltet
werden.”

S. 51, Abs. 2, Kap. 2.3.1.4, Nationale Agrobiodiversitéitsstrategie

,Okologischer Landbau ist besonders auf Nachhaltigkeit ausgelegt. Er erhlt und
schont die natiirlichen Ressourcen in besonderem MaRe, hat vielfdltige positive
Auswirkungen auf Natur und Umwelt [...]. [...] Die Bundesregierung beabsichtigt,
die Rahmenbedingungen fiir den Einstieg so zu gestalten, dass in den ndchsten
Jahren ein Anteil von 20 % erreicht werden kann.”

,Beziige des Indikators bestehen zu Indikator [...] 3, 4 und 5 (Unterstiitzung der
Vielfalt von Arten und Lebensrdumen durch den eher extensiven Anbau).”
S.63,Abs. 1und 2i. V. m. S. 64, Abs. 3 letzter Satz, Fortschrittsbericht 2008 zur
Nat. Nachhaltigkeitsstrategie

,Die Bedeutung dieses Fischereizweiges [welches?] liegt in ihrem Freizeit- und
Erholungswert wie auch in ihrem Naturschutzengagement fiir die Gewdsser sowie
fir die fischereiliche Hege.”

S. 68, Abs. 1, S. 5, Kap. 2.7.1.1, Nationale Agrobiodiversitétsstrategie

»Zentrale Gefahrdungsursachen niitzlicher Mikroorganismengruppen und weiterer
Kleinlebewesen kénnen u. a. Eutrophierung, Versauerung, Schadstoffanreicherung
in Boden und Gewdssern, Bodenverdichtungen, Landnutzungsanderungen oder
auch die Einschleppung gebietsfremder Organismen sein. [...].“

S. 75, Abs. 4, Kap. 2.8.1, Nationale Agrobiodiversititsstrategie

Sdichsische
S, PV

Primdére Begriindung

1.

,Anreicherung der Agrarlandschaft mit Landschaftsstrukturelementen im Rahmen
freiwilliger Vereinbarungen (insb. Forderung).”

S. 15, Anstrich 10, Kap. 1.2.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

. ,Erhaltung und pflegliche Nutzung vielfaltiger Griinlandlebensraume durch schutz-

orientierte Bewirtschaftung von Wiesen und Weiden.”
S. 25, Nr. 8 Anstrich 12, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen

,Das Waldumbauprogramm wird im Rahmen einer naturnahen Forstwirtschaft als
Voraussetzung fiir die Gewahrleistung der Nachhaltigkeit aller Waldfunktionen
(Nutzung, Schutz, Erholung) weitergefiihrt.”

S. 25, Nr. 9, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen
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Sdichsische
S, PV

4,

10.

11.

12.

,»Die Biologische Vielfalt wird durch Auflésung 6konomisch-6kologischer Zielkonflik-
te in der landwirtschaftlichen Produktion erhalten und nachhaltig genutzt.”
S. 25, Nr. 8, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Das Grundprinzip der ,Einheit von Schutz und nachhaltiger Nutzung’ ist die Basis
flr die Erhaltung der Biologischen Vielfalt in der Kulturlandschaft.”
S. 5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Starkere Integration von Naturschutzbelangen bei der Flachennutzung:

Die Mindestanforderungen an den Schutz der natiirlichen Biologischen Vielfalt auf

der gesamten Flache werden Uber Mindeststandards und Grundanforderungen bei
der Flachennutzung sichergestellt. Der Schutz der Biologischen Vielfalt wird zusatz-
lich in raumbedeutsamen Fachplanungen (z.B. Landschaftsrahmenplanung) beriick-
sichtigt.”

S. 10, Kap. 1.1.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

»Eine nachhaltige Landwirtschaft bedeutet, Lebensmittel und Nachwachsende
Rohstoffe so zu erzeugen, dass sie 6konomisch existenzfahig und gleichzeitig 6ko-
logisch tragfahig ist. [...]. Zugleich muss dabei auch die Begrenztheit der natiirlichen
Ressourcen beachtet und dafiir Sorge getragen werden, dass das dkologische
Gleichgewicht und die Biologische Vielfalt gesichert werden.”

S. 15, Kap. 1.2.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Forderung umweltvertraglicher und die Biodiversitat integrierende und nutzende,
nachhaltige Bewirtschaftungsweisen.”
S. 15, Kap. 1.2.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Sicherung des integrativen Anteils von Naturschutzleistungen in der Waldbewirt-
schaftung im Rahmen der ordnungsgemafien Forstwirtschaft.”
S. 17, Kap. 1.3.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Sicherung der Biologischen Vielfalt durch naturnahe Waldwirtschaft (z. B. Natur-
verjingung); Sicherung der Biologischen Vielfalt als Voraussetzung fiir Gewahrleis-
tung der Nachhaltigkeit aller Waldfunktionen (Nutzung, Schutz und Erholung); Si-
cherung der Artenvielfalt durch Beteiligung der Baumarten der natirlichen Wald-
gesellschaften an der Verjiingung sowie die Integration von Waldflachen in ein
funktional orientiertes Biotopverbundsystem; Sicherung der Strukturvielfalt im
Wald durch angemessene Erhaltung bzw. Schaffung von anderen im Wald inte-
grierten Landschaftselementen und Belassung eines angemessenen Anteils des
Waldes fiir seine natiirliche Entwicklung.”

S. 18, Kap. 1.3.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Forderung naturschutzgerechter Formen der Acker-, Griinland und Teichbewirt-
schaftung im Rahmen freiwilliger Bewirtschaftungsprogramme; Unterstiitzung von
MalRnahmen zum naturschutzkonformen Waldumbau im Rahmen entsprechender
Fordermalnahmen.”

S. 23, Kap. 2, Nr. 3, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Starkung des 6kologischen Landbaus u. a. durch den Ausbau von regionalen
Markten, Schaffung von Verarbeitungskapazititen; Uberpriifung, Entwicklung und
Erprobung einer guten fachlichen Praxis, welche dem Erhalt und der Entwicklung
der Biodiversitat dient; konsequente Umsetzung des Reduktionsprogramms che-
mischer Pflanzenschutz durch vermehrte Nutzung natiirlichen Prozesse zur Selbst-
regulation von Schaderregern.”

S. 25, Kap. 2, Nr. 8, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen
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Scichsische
S, PV

13. ,Umsetzung des Programms zum 6kologischen Waldumbau mit dem Ziel der lang-
fristigen Stabilisierung der Waldodkosysteme und der Umwandlung groRflachiger
gleichaltriger Fichten- bzw. Kiefernreinbestdnde in standortsangepasste Mischbe-
stande [...]; Weiterflihrung der NaturschutzmalBnahmen im Wald (Natura 2000,
Renaturierung der Erzgebirgsmoore, Erhalt und die Wiederherstellung von Feucht-
biotopen im Wald).”

S. 25/26, Kap. 2, Nr. 9, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen
Ergdnzende Begriindung

14. ,Die Jagd wird zu einem modernen und nachhaltigen Wildmanagement mit dem
Ziel der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung artenreicher, gesunder und an den
Lebensraum angepasster Wildbestinde entwickelt.”

S. 26, Nr. 10, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen
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Auflistung ergdnzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie A8

uQz, UHZ, UQs

1. ,Beibehaltung einer angemessenen Férderung des 6kologischen Landbaus. In der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung wird fiir den dkologischen Landbau
ein 20 %-Ziel bis 2010 angestrebt.”

S. 48, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

2. ,,Bis 2015 nimmt der Flachenanteil naturschutzfachlich wertvoller Agrarbiotope
hochwertiges Griinland, Streuobstwiesen) um mindestens 10 % gegeniiber 2005
zu. In 2010 betragt in agrarisch genutzten Gebieten der Anteil naturnaher Land-
schaftselemente (z. B. Hecken, Raine, Feldgeholze, Kleingewédsser) mindestens
5%."

S. 47, Abs. 3, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

3. ,Vom Verkehr ausgehende Beeintrachtigungen z. B. durch Schadstoffe, Larm und
Licht werden weiter kontinuierlich reduziert (bezogen auf die Immissionen in
2005).“

S. 51, Abs. 6, B 2.8, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

4. ,Der derzeitige Anteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume = 100 km?
(UZVR) bleibt erhalten.”
S. 52, Abs. 2, B 2.8, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

5. ,- Uberprifung und ggf. Weiterentwicklung und Konkretisierung der guten fachli-

chen Praxis der Land- und Forstwirtschaft aus Naturschutzsicht,

- Konkretisierung von regionalspezifischen Mindestdichten an Vernetzungsele-
menten (Saumstrukturen und Trittsteinbiotope, z. B. Hecken, Feldraine),

- Verstarkte Forderung traditioneller sowie umwelt- und naturvertraglicher For-
men der Land- und Forstwirtschaft,

- Verstarkte Forderung alter Nutzpflanzensorten und alter Haustierrassen.”

S. 73, Abs. 2, C 6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

6. ,,Schaffung von 6konomischen Anreizen zur Nutzungsextensivierung von Nieder-
mooren; natirliche Entwicklung auf 10 % der heute extensiv genutzten Nieder-
moore bis 2010 sowie von weiteren 10 % bis 2020.”

5.38, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

7. ,Zertifizierung von 80 % der Waldflache nach hochwertigen 6kologischen Stan-
dards bis 2010.“
S. 32, Abs. 2, B 1.2.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Titelliste der Leitlinien Boden (Federfiihrende Bearbeitung durch IOR)

[Hyperlink-Verweisfunktion: ,Strg+Mausklick” auf die Titel]:
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Leitlinie

Die Boden bestehen in ihrer gebietstypischen, natirlich und historisch gewachsenen
Vielfalt. Seltene und naturnahe Boden werden erhalten. Die Boden erfiillen nachhaltig
zentrale Funktionen im Naturhaushalt und grundlegende nutzungsbezogene Funktio-
nen fir den Menschen. Sie bieten dabei giinstige Lebensbedingungen fir standortty-
pische Arten und Lebensgemeinschaften.

In Verantwortung fiir kiinftige Generationen werden die Bodenfunktionen , natirliche
Ertragsfahigkeit”, ,Filter-, Speicher- und Transformationsvermogen fiir Stoffe” inklusi-
ve CO,-Speicherkapazitat, ,Regulation fir den Wasserhaushalt”, ,,Biotopentwicklungs-
potenzial” und ,Lebensraum fir Bodenorganismen® sowie ,Archiv fir Natur- und Kul-
turgeschichte” dauerhaft erhalten und entwickelt.

Primarer Schutzgutbezug Boden

Weitere beriihrte Schutzgliter Wasser, Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume, Biodiversitat, Kul-

turlandschaft

Kurze Erldauterung der Leitlinie  Bdden stellen ein zentrales Naturgut im Naturhaushalt dar. Sie beeinflus-

sen alle anderen Naturgtiter in erheblichem Ausmal — vor allem den
Wasserhaushalt und Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume und
Biodiversitat. Damit eine regionale und gebietstypische, nachhaltige
Entwicklung moglich ist, missen sich als grundlegende Voraussetzung
der Boden und seine Funktionen in einem guten Zustand befinden. Als
zusatzliche, wichtige Funktion des Bodens ist die CO,-Speicherkapazitat
in den Fokus der Aufmerksamkeit gertickt. Sie beeinflusst maRgeblich
den Klimawandel und ist deshalb ebenfalls zu betrachten.

Begriindung durch bindendes Recht

EU-Recht

Ergénzende Begriindung

1.

,Wenn Flachen mit hohem Kohlenstoffbestand im Boden oder in der Vegetation
fir den Anbau von Rohstoffen zur Herstellung von Biokraftstoffen [...] umgewan-
delt werden, wird in der Regel ein Teil des gespeicherten Kohlenstoffs in die Atmo-
sphare freigesetzt, was zur Bildung von Kohlendioxid fiihrt. Die daraus resultieren-
den negativen Auswirkungen [...] kdnnen die positiven Auswirkungen auf den
Treibhauseffekt [...] aufheben, in einigen Fallen [...] deutlich kontraproduktiv sein.”
Erwdgungsgrund 70, Erneuerbare Energien-RL

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

,Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts sind insbesondere [...] Béden so zu erhalten, dass sie ihre Funktion im Natur-
haushalt erfiillen kénnen; [...].“

§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG-neu-Mdrz2010

»Zweck dieses Gesetzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern
oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenverdnderungen abzuweh-
ren, der Boden und Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewasserverunreinigun-
gen zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu
treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachtigungen seiner naturli-
chen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte
so weit wie moglich vermieden werden.”

§ 1 BBodSchG

120 von 292




Leitlinien Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen 2010

Bo1l Erhalt gebietstypischer Boden und ihrer Funktionen

Bundesrecht

3.

»,Die Bauleitpldne sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozia-
len, wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwor-
tung gegeniiber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt und eine
dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleis-
ten. [...]1.“

§1Abs.5S. 1BauGB

. »,Soweit die Vorschriften des Baurechts die Befugnisse der Behdrden nicht regeln,

wird die Bundesregierung erméchtigt, nach Anhorung der beteiligten Kreise (§ 20)
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Grundstiickseigentiimer
zu verpflichten, bei dauerhaft nicht mehr genutzten Flachen, deren Versiegelung
im Widerspruch zu planungsrechtlichen Festsetzungen steht, den Boden in seiner
Leistungsfahigkeit im Sinne des § 1 so weit wie moglich und zumutbar zu erhalten
oder wiederherzustellen.”

§5S. 1 BBodSchG

,Der Raum ist in seiner Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit der Béden [...] ein-
schlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit
erforderlich, moglich und angemessen, wiederherzustellen. Wirtschaftliche und so-
ziale Nutzungen des Raums sind unter Berticksichtigung seiner 6kologischen Funk-
tionen zu gestalten; dabei sind Naturgliter sparsam und schonend in Anspruch zu
nehmen, [...].“

§2Abs.2Nr.6S.1und2 ROG

Ergénzende Begriindung

6.

»Zweck dieses Gesetzes ist es, den Wald in der Einheit seines wirtschaftlichen Nut-
zens [...] und seiner Bedeutung fiir die Umwelt, insbesondere fiir die dauernde
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, [...], die Bodenfruchtbar-
keit, [...] (Schutz- und Erholungsfunktion) zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren
und seine ordnungsgemafe Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern, [...].“

$ 1 Nr. 1 BWaldG entspricht § 1 Nr. 1 SéichsWaldG

,Die nach den Absatzen 1 bis 4 zuldssigen Vorhaben [im AulRenbereich] sind in
einer flachensparenden, die Bodenversiegelung auf das notwendige Mal} begren-
zenden und [...] schonenden Weise auszufiihren. Fir Vorhaben nach Absatz 1 Nr. 2
bis 6 ist als weitere Zulassigkeitsvoraussetzung eine Verpflichtungserklarung abzu-
geben, das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der zuldssigen Nutzung zuriickzu-
bauen und Bodenversiegelungen zu beseitigen; bei einer nach Absatz 1 Nr. 2 bis 6
zuldssigen Nutzungsanderung ist die Riickbauverpflichtung zu Gibernehmen, bei ei-
ner nach Absatz 1 Nr. 1 oder Absatz 2 zuldssigen Nutzungsanderung entfallt sie.”
§35Abs. 58S. 1, 2 BauGB

Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1.

,Ziel des Bodenschutzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern
oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuweh-
ren, Boden und Altlasten zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen
auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachtigun-
gen seiner natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte soweit wie moglich vermieden werden.”

§ 7 Abs. 1 SdchsABG

. ,Bdden sind so zu erhalten, dass sie ihre Funktionen im Naturhaushalt erfillen

kénnen.”
§ 1a Abs. 1 Nr. 3 S. 1 SdchsNatSchG
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3. ,Die Grundwasserneubildung darf durch Versiegelung des Bodens und andere Be-
eintrachtigungen der Versickerung nicht Gber das notwendige MaR hinaus behin-
dert werden.”

§ 43 Abs. 1 StchsWG

4. ,Fir nicht land- oder forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzte Béden, deren
Pflanzendecke beseitigt worden ist, ist eine standortgerechte Vegetationsentwick-
lung zu ermoglichen.”

§ 1a Abs. 1 Nr. 3S. 3 SéichsNatSchG

5. ,Zur pfleglichen Bewirtschaftung des Waldes gehort insbesondere, den Waldboden
und die Bodenfruchtbarkeit zu erhalten oder zu verbessern, [...].“
$ 18 Abs. 1 Nr. 1 SéchsWaldG

Sdichsisches
Recht 6. ,In Hochwasserentstehungsgebieten ist das natirliche Wasserversickerungs- und
Wasserriickhaltevermogen zu erhalten und zu verbessern. Inshesondere sollen in
Hochwasserentstehungsgebieten die Boden so weit wie moglich entsiegelt und ge-
eignete Gebiete aufgeforstet werden.”
§ 100b Abs. 2 SichsWG
Ergdnzende Begriindung
7. ,Zweck dieses Gesetzes ist es, den Wald in der Einheit seines wirtschaftlichen Nut-
zens [...] und seiner Bedeutung fiir die Umwelt, inshesondere fir die dauernde
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, [...], die Bodenfruchtbar-
keit, [...] (Schutz- und Erholungsfunktion) zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren
und seine ordnungsgemalie Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern, [...].“
§ 1 Nr. 1 SdchsWaldG entspricht § 1 Nr. 1 BWaldG
Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)
Primdre Begriindung
1. ,Risks to soil biodiversity in EU substantially reduced by 2013.” vaz,
S. 4, Target A2.2, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond. UHZ,
Technical annex 1 Lo
Ergdnzende Begriindung
Europdiische 2. ,1. Der Boden ist eine im Wesentlichen nicht erneuerbare Ressource, insofern als
S,PV sie einer raschen Verschlechterung ihrer Qualitat ausgesetzt ist, wahrend ihre

Neubildung und Regenerierung aullerst langsam verlaufen. [...].

7. Der Boden ist nachhaltig zu nutzen, so dass seine Fahigkeiten zur Erbringung
okologischer, wirtschaftlicher und sozialer Dienste gewahrt werden und gleichzeitig
seine Funktionen erhalten bleiben, um dem Bedarf kiinftiger Generationen gerecht
zu werden.”

Erwdgungsgriinde Nr. 1 und 7, S. 10, Bodenschutz-RL (Entwurf)
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3.

,Mit dieser Richtlinie wird ein Rahmen fiir den Schutz des Bodens und den Erhalt
der Fahigkeiten des Bodens zur Erfullung der nachstehenden 6kologischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Funktionen geschaffen:

a) Erzeugung von Biomasse, auch in der Land- und Forstwirtschaft;
b) Speicherung, Filterung und Umwandlung von Nahrstoffen, anderen Stoffen und

Europdiische
S, PV Wasser;
c) Pool fir die biologische Vielfalt auf der Ebene der Lebensrdaume, der Arten und
der Gene;

d) physisches und kulturelles Umfeld fiir den Menschen und seine Tatigkeiten; [...];
f) Kohlenstoffspeicher;
g) Archiv unseres geologischen und archaologischen Erbes.”
Art. 1 Nr. 1 Bodenschutz-RL (Entwurf)

Primdére Begriindung

1. ,Deutschland beherbergt eine gebietstypische, natiirlich und historisch gewachse-
ne Vielfalt an Béden, die ihre Funktionen fiir Mensch und Natur erfiillen. Sie bieten
glnstige Lebensbedingungen fiir die standorttypischen Arten und Lebensgemein-
schaften, die in, auf und von den Bdden leben.”
S. 48/49, B 2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

2. ,Die Boden als Trager der natiirlichen Funktionen bleiben langfristig in ihrer Funk-
tionsfahigkeit erhalten.”
S. 49, B 2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

3. ,,2.9. Erhohung der Bodenfruchtbarkeit als Grundlage fir das Funktionieren der
Okosysteme.”
S. 17, Abs. 2, Aktionsplan zur Erhaltung der biolog. Vielfalt in der Landwirtschaft

4. ,Im Hinblick auf heute [...] als extrem angesehene Witterungsereignisse besteht
besonderer Anpassungsbedarf beim Bauen in Hanglagen, in Gebieten mit quellfa-
higen Béden (wie Tonbéden) [...]. Deshalb ist es notwendig, bestehende und be-
wahrte Instrumente fir die Bau- und Planungspraxis weiter zu entwickeln sowie,
falls sich dies als erforderlich erweisen sollte, neue Instrumente zu schaffen.”

Bundesweit S. 20, Abs. 1, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
geltende S, P, V | 5. , Bis zum Jahr 2020 hat sich die natiirliche Speicherkapazitit fiir CO, der

Landlebensraume (z. B. durch Wiedervernassung und Renaturierung von t’ﬁ;
Mooren und durch die Zunahme naturnaher Walder) um 10 % erh&ht.” uas
S. 56, B 3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

6. , Natirliche Entwicklung in allen Hochmooren und Moorwaldern; signifi-
kante Reduzierung des Torfabbaus ab 2015 bei gleichzeitiger Steigerung vaz,
der Verwendung von Torfersatzstoffen im Gartenbau; Wiedervernassung UHZ,
entwasserter Standorte, [...].“ Qs
S. 56, B 3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

7. ,Zentrale Gefdahrdungsursachen nitzlicher Mikroorganismengruppen und weiterer

Kleinlebewesen kénnen u. a. Eutrophierung, Versauerung, Schadstoffanreicherung
in Béden und Gewassern, Bodenverdichtungen, Landnutzungsanderungen oder
auch die Einschleppung gebietsfremder Organismen sein. Zudem kann der Bio-
diversitatsverlust hoherer Pflanzen und Tiere auch einen Verlust adaptierter Mik-
roorganismen nach sich ziehen. Alarmierend sind in diesem Zusammenhang z. B.
die Erkenntnisse zur Stérung der Mykorrhiza bei Waldbaumen durch die Verdande-
rungen des Bodenmilieus (Versauerung) oder der Umstand, dass viele heimische
Pilzarten als stark gefdahrdet gelten.”

S. 75, Abs. 5, Kap. 2.8.1, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie
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Scéichsische
S, PV

Primdre Begriindung

1. MalRnahmen im Bereich Boden: ,,Optimierung und Verstarkung von

- ErosionsschutzmaBnahmen, MaBnahmen zur Optimierung des Wasserspeicher-
vermogens der Boden,

- MaRnahmen zur Regulierung des Bodenwasserhaushaltes,

- MaRnahmen zur Optimierung und Regulierung des Kohlenstoffhaushaltes,

- MaRnahmen zur Férderung des Bodenlebens und der Bodenbildung,

- MaBnahmen zur Erhéhung und Verstarkung der Bodenbedeckung (zeitlich, raum-
lich),

- MaBnahmen zum Erhalt von Feuchtgebieten [...].“

S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

2. MaRnahmen im Bereich Landwirtschaft: ,Abschatzung der Auswirkungen des Kli-
mawandels auf die Landwirtschaft und Ableitung konkreter Handlungskonzepte
und MaRnahmen: > Pflanzenbau: [...] Optimierung der Wasserinfiltration,”

S. 12, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen
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Leitlinie

Boden ist nur in sehr langen Zeitraumen erneuerbar — er wird deshalb sparsam, um-
weltschonend und effizient genutzt. Das Vorsorgeprinzip ist handlungsleitend.

Neuversiegelung wird vorrangig und groBtenteils durch Entsiegelung kompensiert.

Flachige Bodenversiegelungen und Bauwerke werden nach Nutzungsaufgabe und bei
ausbleibender Nachnutzung in der Regel riickgebaut und die natiirlichen Bodenfunkti-
onen in diesen Bereichen soweit moglich wieder hergestellt.

Primarer Schutzgutbezug Boden

Weitere beriihrte Schutzgliter Wasser, Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume, Biodiversitat, Kli-

ma/Luft, Landschaftsbild, Landschaftsbezogene Erholung, Kulturland-
schaft

Kurze Erldauterung der Leitlinie Die Ressource Boden kann —bezogen auf die meisten Bodentypen —als

nicht erneuerbar gelten; er benétigt sehr lange Zeitraume fiir seine Re-
generation. In Zusammenhang mit der derzeit bereits flaichendeckenden
Landnutzung in Deutschland, die groRtenteils intensiv erfolgt und der auf
hohem Niveau zunehmenden Siedlungs- und Verkehrsflache ergibt sich
der dringende Bedarf, mit den vorhandenen, nicht versiegelten Boden-
flachen sparsam, schonend und effizient umzugehen und — ergdanzend zu
einen Brachflaichenmanagement und Flachenrecycling — einen systemati-
schen Riickbau nicht mehr genutzter, versiegelter Flachen zu betreiben.

Begriindung durch bindendes Recht

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

,Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei
sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fiir bauliche
Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaRnahmen
zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige
Mal zu begrenzen.”

$ 1la Abs. 2 S. 1 BauGB

,Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke ist zu vermindern, insbesondere durch die vorrangige Ausschépfung der Poten-
ziale fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fiir die Nachverdichtung und fur
andere MalRnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur
Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen.”

§ 2 Abs. 2 Nr. 6S. 3 ROG

. ,Die nach den Abséatzen 1 bis 4 zuldssigen Vorhaben [im AuRenbereich] sind in

einer flachensparenden, die Bodenversiegelung auf das notwendige Mal} begren-
zenden und den AulRenbereich schonenden Weise auszufiihren. Fiir Vorhaben nach
Absatz 1 Nr. 2 bis 6 ist als weitere Zuldssigkeitsvoraussetzung eine Verpflichtungs-
erklarung abzugeben, das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der zulassigen Nut-
zung zuriickzubauen und Bodenversiegelungen zu beseitigen; bei einer nach Absatz
1 Nr. 2 bis 6 zulassigen Nutzungsanderung ist die Riickbauverpflichtung zu tber-
nehmen, bei einer nach Absatz 1 Nr. 1 oder Absatz 2 zuldssigen Nutzungsanderung
entfallt sie.”

§35Abs. 5S. 1, 2 BauGB
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Bundesrecht

4. ,[..]; nicht mehr genutzte versiegelte Flachen sind zu renaturieren, oder, soweit
eine Entsiegelung nicht moglich oder nicht zumutbar ist, der natirlichen Entwick-
lung zu Gberlassen,”
$ 1 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG-neu-Miirz2010

5. ,,GroRflachige, weitgehend unzerschnittene Landschaftsraume sind vor weiterer
Zerschneidung zu bewahren. Die erneute Inanspruchnahme bereits bebauter Fla-
chen sowie die Bebauung unbebauter Flachen im beplanten und unbeplanten In-
nenbereich, soweit sie nicht flr Grinflachen vorgesehen sind, hat Vorrang vor der
Inanspruchnahme von Freiflaichen im AulRenbereich. Verkehrswege, Energieleitun-
gen und dhnliche Vorhaben sollen landschaftsgerecht gefiihrt, gestaltet und so ge-
biindelt werden, dass die Zerschneidung und die Inanspruchnahme der Landschaft
sowie Beeintrachtigungen des Naturhaushalts vermieden oder so gering wie mog-
lich gehalten werden.”

§ 1 Abs. 5S. 1-3 BNatSchG-neu-Méirz2010

6. ,Soweit die Vorschriften des Baurechts die Befugnisse der Behérden nicht regeln,
wird die Bundesregierung erméchtigt, nach Anhoérung der beteiligten Kreise (§ 20)
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Grundstiickseigentiimer
zu verpflichten, bei dauerhaft nicht mehr genutzten Flachen, deren Versiegelung
im Widerspruch zu planungsrechtlichen Festsetzungen steht, den Boden in seiner
Leistungsfahigkeit im Sinne des § 1 so weit wie moglich und zumutbar zu erhalten
oder wiederherzustellen.”

§5S. 1 BBodSchG

7. ,Mutterboden, der bei der Errichtung und Anderung baulicher Anlagen sowie bei
wesentlichen anderen Verdnderungen der Erdoberflache ausgehoben wird, ist in
nutzbarem Zustand zu erhalten und vor Vernichtung oder Vergeudung zu schiit-

zen.
$ 202 BauGB

8. ,Der Freiraum ist durch Gbergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachpla-
nungen zu schiitzen; [...]. Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft und von
Waldflachen ist dabei so weit wie moglich zu vermeiden; die Flacheninanspruch-
nahme im Freiraum ist zu begrenzen.”

§2Abs.2Nr.28S.5,6 ROG

9. ,Der Grundstilickseigentiimer, der Inhaber der tatsachlichen Gewalt tiber ein
Grundstiick und derjenige, der Verrichtungen auf einem Grundstiick durchfihrt
oder durchfiihren lasst, die zu Veranderungen der Bodenbeschaffenheit fiihren
kénnen, sind verpflichtet, Vorsorge gegen das Entstehen schadlicher Bodenveran-
derungen zu treffen, die durch ihre Nutzung auf dem Grundstiick oder in dessen
Einwirkungsbereich hervorgerufen werden konnen. VorsorgemaRnahmen sind ge-
boten, wenn wegen der raumlichen, langfristigen oder komplexen Auswirkungen
einer Nutzung auf die Bodenfunktionen die Besorgnis einer schadlichen Bodenver-
anderung besteht.”

§7S. 1,2 BBodSchG

Ergdnzende Begriindung

10. ,,Im Interesse des Hochwasserschutzes sind durch die zustandigen Behorden bei
Planungen [...] Moglichkeiten zur Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung
des natiirlichen Rickhaltevermogens zu beriicksichtigen [...]. Hierzu gehoren ins-
besondere die Gewahrleistung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit von Re-
tentionsflachen und Uberschwemmungsgebieten, die Vermeidung oder der Riick-
bau von Bodenversiegelungen, die Versickerung von Niederschlagswasser, [...].“
$ 99 Abs. 2 SéichsWG
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Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1. ,Ziel des Bodenschutzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern
oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuweh-
ren, Boden und Altlasten zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen
auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachtigun-
gen seiner natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte soweit wie moglich vermieden werden.”

§ 7 Abs. 1 SichsABG

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Europdische
S, PV

Ergdnzende Begriindung

1. ,Die Mitgliedstaaten verpflichten Landnutzer, deren Tatigkeiten sich in einer Art
auf den Boden auswirken, bei der nach verniinftigem Ermessen davon auszugehen
ist, dass sie die [...] Bodenfunktionen deutlich beeintrachtigt, Vorsorgemalnahmen
zu ergreifen, um diese nachteiligen Auswirkungen zu vermeiden beziehungsweise
zu minimieren.”

Art. 4 Bodenschutz-RL (Entwurf)

2. ,Zur Erhaltung der [...] Bodenfunktionen ergreifen die Mitgliedstaaten geeignete
MalRnahmen, um die Versiegelung zu begrenzen beziehungsweise in den Fallen, in
denen eine Versiegelung vorgenommen werden muss, deren Auswirkungen insbe-
sondere dadurch abzuschwachen, dass sie Baumethoden und Bauprodukte einset-
zen, mit denen moglichst viele Bodenfunktionen [...]Jerhalten werden kénnen.”
Art. 5 Bodenschutz-RL (Entwurf)

Bundesweit
geltende S, P, V

Primdre Begriindung

1. ,Konsequente Anwendung des vorhandenen Planungsinstrumentariums zur Ver-
minderung der Flacheninanspruchnahme und sofern erforderlich Weiterentwick-
lung der Planungsinstrumente.”

S. 78, C 9, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

2. ,Llandes- und Regionalplanung: Sie tragt mit siedlungs- und freiraumbezogenen
Festlegungen in Raumordnungsplanen mafgeblich zur quantitativen Dampfung,
qualitativen Verbesserung und standoértlichen Optimierung der Flacheninanspruch-
nahme bei.”

S. 25 (griiner Kasten), Abs. 1, S. 2, Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raum-
entwicklung in Deutschland

3. ,Die Zerschneidung natirlicher Systeme sowie der Flachenverbrauch miissen ver-
ringert werden. Dazu missen Siedlungs-, Infrastruktur- und Verkehrsplanungen
entsprechend umsichtig gestaltet werden und geeignete MalRnahmen entlang be-
stehender Verkehrswege sowie an FlieRgewdssern getroffen werden.”

S. 26, Abs. 6, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

4. ,Erarbeitung eines umfassenden Konzeptes ,Stadt der kurzen Wege’ bis
2010 und Umsetzung bis 2020, [...]. Intensivierung der interkommunalen vaz,
Kooperation bei der Ausweisung von Standorten fir Wohn-und Gewerbe- UHZ,
flachen auf der Grundlage bereits heute existierender Pilotprojekte [...].“ uas
S. 51, B 2.7, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

5. ,Verdichtung statt Zersiedelung ist konomisch, baukulturell, sozial und 6kologisch
erforderlich und zunehmend auch aus klimapolitischen Erwdgungen geboten. [...].
Dies gilt fir Wachstumsregionen wie fiir Regionen des Stadtumbaus [...].“

S. 151, Abs. 1, S. 2 und 3, Abs. 2, Kap. D Ill. 1d., Fortschrittsbericht 2008 zur Nat.
Nachhaltigkeitsstrategie
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Bundesweit
geltende S, P, V

6.

»Nachhaltige Raumentwicklung bedeutet daher auch kiinftig vor allem die Siche-
rung der vielfaltigen Raumfunktionen durch aktives Management raumlicher Res-
sourcen im Spannungsfeld zunehmender Nutzungskonflikte und vor dem Hinter-
grund der Notwendigkeit eines sparsamen Umgangs mit Flachen und Boden als
Ressourcen.”

S. 22, Abs. 1, S. 3, Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in
Deutschland

,Nutzung vorhandener Moglichkeiten, um die direkte Umgebung von Wohngebau-
den zu verbessern, z. B. durch Entsiegelung, Hof- und Gebaudebegriinung, Riickbau
und Beruhigung von StraBen.”

S. 43, B 1.3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Ergénzende Begriindung

8.

,Kommt es zu Versiegelung, sollten die Mitgliedstaaten Baumethoden und Entwas-
serungstechniken anwenden, die es ermoglichen, moglichst viele Bodenfunktionen
zu erhalten.”

Erwdgungsgrund Nr. 13, Seite 11, Bodenschutz-RL (Entwurf)

Scichsische
S, PV

Primdre Begriindung

1.

»Minderung des Flachenverbrauchs: Der Flachenverbrauch ist zu senken. Zuneh-
mend ist der Entsiegelung als Kompensationsmalinahme fiir Flachenverbrauch der
Vorzug zu geben.”

S. 10, Anstrich 3, Kap. 1.1.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

MaBnahmen im Bereich Boden: ,Optimierung und Verstarkung von

- ErosionsschutzmaBnahmen, MaRnahmen zur Optimierung des Wasserspeicher-
vermogens der Boden, [...],

- MaBnahmen zur Erhéhung und Verstarkung der Bodenbedeckung (zeitlich, raum-
lich), [...].“

S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

»,Minderung der Inanspruchnahme neuer Siedlungs- und Verkehrsflachen.”
S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

,Fortschreibung des LEP auf der Grundlage quantitativer Zielstellungen mit Vorga-
ben fir eine verkehrsvermeidende, energiesparende und integrierte Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung, insbesondere zur Nutzung aufgegebener Innenstadt-
gebiete.”

S. 18, Kap. B.1, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen
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Leitlinie

Eine Neuausweisung von Siedlungs- und Verkehrsflache erfolgt unter Beachtung der
demographischen Entwicklung nur, wenn keine anderen Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen fur die geplante Nutzung zur Verfiigung stehen.

Der Umfang der taglichen Neuausweisung unterschreitet die sachsische Obergrenze
und tragt anteilig zur Unterschreitung der bundesweit geltenden Obergrenze bei.

Mittelfristig wird der Bedarf an Siedlungs- und Verkehrsflache weitgehend durch Wie-
dernutzung und Flachenrecycling gedeckt.

Primarer Schutzgutbezug Boden

Weitere beriihrte Schutzgliter Wasser, Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensrdaume, Biodiversitat, Kli-

ma/Luft, Landschaftsbild, Landschaftsbezogene Erholung, Kulturland-
schaft

Kurze Erlduterung der Leitlinie Die Inanspruchnahme von Béden fiir Siedlungen und Verkehr hat vielfal-

tige, zum Teil irreversible Veranderungen und Beeintrachtigungen der
Bodenfunktionen zur Folge. Zugleich ist im Verlauf der letzten Jahrzehnte
ein kontinuierlicher Anstieg der zunehmend starker versiegelten Sied-
lungs- und Verkehrsflachen zu verzeichnen. Eine deutliche Trendumkehr
und langfristig ein ,,Nullwachstum® der Siedlungs- und Verkehrsflache ist
daher fiir den Erhalt der Bodenfunktionen von zentraler Bedeutung.

Auch aus 6konomischer Sicht ist eine Begrenzung der Siedlungs- und
Verkehrsflache in Abhangigkeit von der demographischen Entwicklung
erforderlich. Die Kosten fir die Unterhaltung von Infrastruktur miissen
von der derzeitigen und der kilinftigen Bevélkerung getragen werden
kénnen. Daflir kommen vor allem planerische, aber auch 6konomische
Instrumente in Frage.

Begriindung durch bindendes Recht

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

,Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke ist zu vermindern, insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der Poten-
ziale fir die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fiir die Nachverdichtung und fir
andere MalRnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur
Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen.”

§2Abs. 2 Nr. 6S. 3 ROG

,Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei
sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fiir bauliche
Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaRnahmen
zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige
MalR zu begrenzen.”

$1aAbs.2S. 1 BauGB

. ,Der Freiraum ist durch tGbergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachpla-

nungen zu schiitzen; [...]. Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft und von
Waldflachen ist dabei so weit wie moglich zu vermeiden; die Flacheninanspruch-
nahme im Freiraum ist zu begrenzen.”

§2Abs.2Nr.2S. 5,6 ROG
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Bundesrecht

4. ,Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozia-

len, wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwor-
tung gegeniber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine
dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleis-
ten.”

§1Abs.5S. 1BauGB

. ,Die nach den Absé&tzen 1 bis 4 zuldssigen Vorhaben [im AuRenbereich] sind in

einer flachensparenden, die Bodenversiegelung auf das notwendige Mal} begren-
zenden und den AulRenbereich schonenden Weise auszufiihren. Fiir Vorhaben nach
Absatz 1 Nr. 2 bis 6 ist als weitere Zulassigkeitsvoraussetzung eine Verpflichtungs-
erklarung abzugeben, das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der zuldssigen Nut-
zung zurlickzubauen und Bodenversiegelungen zu beseitigen; bei einer nach Absatz
1 Nr. 2 bis 6 zuldassigen Nutzungsanderung ist die Riickbauverpflichtung zu liber-
nehmen, bei einer nach Absatz 1 Nr. 1 oder Absatz 2 zuldssigen Nutzungsanderung
entfallt sie. Die Baugenehmigungsbehorde soll durch nach Landesrecht vorgesehe-
ne Baulast oder in anderer Weise die Einhaltung der Verpflichtung nach Satz 2 so-
wie nach Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe g sicherstellen.”

§35Abs. 5S. 1, 2 BauGB

»[Bauleitpldne] sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern
und die natdirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln, auch in Ver-
antwortung fir den allgemeinen Klimaschutz [...].“

§1Abs.5S. 2 BauGB

Scichsisches
Recht

Primdére Begriindung

1.

»Ziel des Bodenschutzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern
oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuweh-
ren, Boden und Altlasten zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen
auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachtigun-
gen seiner natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte soweit wie moglich vermieden werden.”

§ 7 Abs. 1 SéchsABG

. ,Die Grundwasserneubildung darf durch Versiegelung des Bodens und andere Be-

eintrachtigungen der Versickerung nicht Gber das notwendige MaR hinaus behin-
dert werden.”
§ 43 Abs. 1 SdchsWG

,Im Interesse des Hochwasserschutzes sind durch die zustéandigen Behorden bei
Planungen [...] Moglichkeiten zur Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung
des natirlichen Riickhaltevermégens zu berticksichtigen [...]. Hierzu gehoren insbe-
sondere die Gewahrleistung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit von Re-
tentionsflachen und Uberschwemmungsgebieten, die Vermeidung oder der Riick-
bau von Bodenversiegelungen, die Versickerung von Niederschlagswasser, [...].“

§ 99 Abs. 2 SéchsWG

Ergénzende Begriindung

4.

,In Hochwasserentstehungsgebieten ist das natirliche Wasserversickerungs- und
Wasserriickhaltevermogen zu erhalten und zu verbessern. Insbesondere sollen in
Hochwasserentstehungsgebieten die Béden so weit wie moglich entsiegelt und ge-
eignete Gebiete aufgeforstet werden.”

§ 100b Abs. 2 SidchsWG
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Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Primdre Begriindung

1. ,Minimise soil sealing, sustain soil organic matter [...] through timely implementa-
tion of key measures identified in the forthcoming Thematic Strategy for Soil Pro-
tection [2010 onwards].”

Europiiische S. 4, Action A2.2.2, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond. Technical
S, PV annex 1

Ergdnzende Begriindung

2. ,Zur Erhaltung der [...] Bodenfunktionen ergreifen die Mitgliedstaaten geeignete
MaBnahmen, um die Versiegelung zu begrenzen |[...].“
Art. 5 Bodenschutz-RL (Entwurf)

Primdére Begriindung

1. ,[..] Ziel der Bundesregierung ist es deshalb, die Inanspruchnahme neuer
Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr 2020 auf 30 Hek-
tar (ha) pro Tag zu begrenzen. In den letzten Jahren hat sich der Zuwachs
an Siedlungs- und Verkehrsfliche zwar abgeschwicht, es ist jedoch kein t’ﬁ;
eindeutiger Trend erkennbar. Eine Fortsetzung der Entwicklung der letzten uas
Jahre reicht nicht aus, um das vorgegebene Ziel zu erreichen.”
S. 46, Abs. 1, 2, S. 3, Kap. B Il. 4, Fortschrittsbericht 2008 zur Nat. Nachhal-

tigkeitsstrategie
2. ,Ziel ist eine Flacheninanspruchnahme von maximal 30 ha pro Tag im Jahr
2020. Gefordert sind hier in erster Linie die Landes- und Bauleitplanung zu- t’ﬁ;

standigen Lander und Kommunen.” uas
S. 99, Abs. 3, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

3. ,[MaRnahmen zur Umsetzung der Handlungsziele des Kapitels ,Siedlung und Ver-
kehr auf Ebene der Lander und Kommunen:]
- Festlegung von Zielen zur Begrenzung des Siedlungsflichenwachstums in
Raumordnungsplanen durch die Lander,
- Interkommunales und kommunales Flaichenmanagement,
- Verbesserung der Erfassung und Reaktivierung von Brachflachen [...].“
S. 79, C9, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Bundesweit
geltende S, P, V

4. ,Das Ziel der Verminderung der Flacheninanspruchnahme ist ein weiteres tragen-
des Element einer nachhaltigen Raumentwicklung. Gerade in einem dicht besiedel-
ten Land wie Deutschland ist es von vitalem Interesse, den Boden in seinen kolo-
gischen Funktionen [...] zu erhalten. Gleichzeitig gilt es, die vorhandene und kiinfti-
ge Flachennutzung im Sinne der Nachhaltigkeit fiir vielfaltige Funktionen, z. B. fir
Siedlung, Erholung und Verkehr, fir die Erzeugung von Lebensmitteln und nach-
wachsenden Rohstoffen, fur wirtschaftliche und 6ffentliche Nutzungen sowie Na-
turschutzwecke weiterzuentwickeln. Dabei wird die Flacheninanspruchnahme zu-
nehmend durch veranderte gesellschaftliche Rahmenbedingungen beeinflusst.
Entwicklungen, wie der zu erwartende Bevolkerungsriickgang, sich verstarkende
regionale Entwicklungsunterschiede, die Alterung der Gesellschaft und die z. T.
problematische Situation der kommunalen Haushalte oder die wachsende Sensibi-
litat fur die Folgen des Klimawandels erfordern ein Umdenken und regional ange-
passte Konzepte.”

S. 24, Abs. 3, Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in
Deutschland
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Bundesweit
geltende S, P, V

5.

»,Landes- und Regionalplanung: Sie tragt mit siedlungs- und freiraumbezogenen
Festlegungen in Raumordnungsplanen mafgeblich zur quantitativen Dampfung [...]
der Flacheninanspruchnahme bei.”

S. 25 (griiner Kasten), Abs. 1, S. 2, Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raum-
entwicklung in Deutschland

»Minimierung der weiteren Bodeninanspruchnahme durch effektives Flachenrecyc-
ling sowie Forderung von EntsiegelungsmalRnahmen im Innen- und AuRenbereich.”
S. 49, B 2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»Siedlungsflaichenmanagement und Reduzierung der Flacheninanspruchnahme:
Dabei wird Flachensparen als komplexe Managementaufgabe aufgefasst, deren
Bewaltigung durch kombinierten und koordinierten Instrumenteneinsatz in einem
regionalen Netzwerkverbund erfolgt. Im regionalen Verbund kénnen auch regiona-
le Gewerbe- oder Ausgleichsflachenpools wirksam zum Tragen kommen.

Parallel dazu sollte auf kommunaler Ebene schrittweise ein kommunales Flachen-
management aufgebaut werden.

In den suburbanen Rdumen und entlang der groRen Siedlungs- und Verkehrskorri-
dore ist der verbliebene Freiraum durch eine integrierte Freiraum- und Siedlungs-
politik und Begrenzung weitere Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke zu schiitzen. Zwischen dem Flachensparziel und anderen Zielen, wie
ein flr den Abbau der Arbeitslosigkeit notwendiges Wirtschaftswachstum und eine
sozialvertragliche Wohnungsversorgung, muss abgewogen und nach Wegen ge-
sucht werden, um die verschiedenen Ziele moglichst miteinander in Einklang zu
bringen.

Trotz erreichter Fortschritte ist es notwendig, vorhandene Instrumente und Kon-
zepte weiter- oder neu zu entwickeln, die in ihrer Gesamtheit die Zunahme der Fla-
cheninanspruchnahme weiter einddmmen. Schwerpunkte dabei sind:

- Die regionale, gemeindeliberschreitende Verantwortung und Kooperation fiir ein
ressourcenschonendes Flachenmanagement ist zu starken.

- Die Innen- vor AuRenentwicklung der Siedlungsgebiete durchzusetzen.

- Okonomische Anreize kénnen das System der planerischen Instrumente ggf. sinn-
voll ergénzen.

S. 25 (griiner Kasten), Abs. 2 S. 2 bis Abs. 4 Anstrich 3, Leitbilder und Handlungsstra-
tegien fiir die Raumentwicklung in Deutschland

,Konsequente Anwendung des vorhandenen Planungsinstrumentariums zur Ver-
minderung der Flacheninanspruchnahme und sofern erforderlich Weiterentwick-
lung der Planungsinstrumente.”

S. 78, C 9, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Die Revitalisierung der zunehmend leer stehenden oder brachliegenden Flachen-
potenziale im Baubestand ist eine wesentliche Voraussetzung fir die Verminde-
rung der Flacheninanspruchnahme. Die Entwicklungschancen von brachliegenden
Flachen zu nutzen, ist zugleich die entscheidende Herausforderung fiir die Revitali-
sierung der Innenstadte. Flachenrecycling ist 6kologisch notwendig, 6konomisch
sinnvoll und sozial verantwortlich; es ist der zentrale Baustein fiir eine nachhaltige
Siedlungsflachenpolitik.”

S. 151, Abs. 1, S. 2 und 3, Abs. 2, Kap. D Ill. 1d., Fortschrittsbericht 2008 zur Nat.
Nachhaltigkeitsstrategie
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Bundesweit
geltende S, P, V

Ergdnzende Begriindung

10

11.

12.

. ,Von der Flacheninanspruchnahme von 113 ha pro Tag entfallen 90 ha auf den

Siedlungsbereich (darunter 40 ha auf Erholungsflachen einschlieRlich ca. 20 ha pro
Tag durch Neuklassifizierung ehemaliger Tagebau- und Militarflachen als ,Erho-
lungsflachen’), 23 ha auf Verkehrsflachen.”

S. 144, Abs. 5, S. 1, Kap. D lll. 1a., Fortschrittsbericht 2008 zur Nat. Nachhaltigkeits-
strategie

,Die Lebensqualitat der Menschen erhoht sich, ohne dass fur Siedlung und Verkehr
zusatzliche Flachen in Anspruch genommen werden.”
S. 51, B 2.7, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Die Landschaftsplanung sollte zukiinftig verstarkt die Dynamik und die Verande-
rungen in Natur und Landschaft durch den Klimawandel vorausschauend beriick-
sichtigen. Ziel muss es sein, Anpassungsoptionen sowie flexible Entwicklungsmog-
lichkeiten von Natur und Landschaft zu unterstiitzen. Wenn in der tiberértlichen
Landschaftsplanung Vorgaben zur Vermeidung negativer Auswirkungen von Ein-
griffen in Okosysteme gemacht werden, sollten bei der Beurteilung méglicher Ein-
griffsfolgen auch die — zuklnftigen — 6kologischen und rdumlichen Folgen des Kli-
mawandels beachtet werden. Mit Hilfe der kommunalen Landschaftsplanung und
Eingriffsregelung sollten klimarelevante Funktionen von Natur und Freirdumen im
Siedlungsbereich starker beriicksichtigt werden. Dies gilt auch im Zusammenhang
mit der baulichen Nachverdichtung und der Innenentwicklung.”

S. 28, Abs. 3, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Scichsische
S, PV

Primdre Begriindung

1.

,Ziel: Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bis zum Jahr 2020 auf
unter 2 Hektar pro Tag.” t’ﬁ;
Gemeinsames Handlungsprogramm des SMI und des SMUL zur Reduzierung s

der Fldcheninanspruchnahme im Freistaat Sachsen

»Minderung des Flachenverbrauchs: Der Flachenverbrauch ist zu senken. [...].“
S. 10, Anstrich 3, Kap. 1.1.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

,»[...] MalRnahmen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme.”
S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

»Minderung der Inanspruchnahme neuer Siedlungs- und Verkehrsflachen.”
S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

. ,Reduzierung des Flachenverbrauchs durch flachensparsame Infrastrukturpla-

nung.”
S. 24, Kap. B.6, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

,Fortschreibung des LEP auf der Grundlage quantitativer Zielstellungen mit Vorga-
ben fir eine verkehrsvermeidende, energiesparende und integrierte Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung, insbesondere zur Nutzung aufgegebener Innenstadt-
gebiete.”

S. 18, Kap. B.1, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen
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Auflistung erganzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie Bo 3

uQz, UHZ, UQs

1. ,Wir streben folgendes an: Das 30 ha-Ziel bleibt eine zentrale Leitvorstellung der
Bundesregierung. Im Rahmen der Weiterentwicklung der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie sollen weitere Aspekte und ggf. Ziele diskutiert werden.”

S. 51, B 2.7, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

2. ,Bis zum Jahre 2020 betragt die zusatzliche Flacheninanspruchnahme durch Sied-
lung und Verkehr maximal 30 ha pro Tag. Im Idealfall sollte es langfristig gelingen,
die tatsachliche Neuinanspruchnahme von Flachen weitgehend durch die erneute
Nutzung vorhandener Flachen zu ersetzen.”

S. 51, B 2.7, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

3. ,Lenkung der Flacheninanspruchnahme auf die Wiedernutzbarmachung von Fla-
chen, die Nachverdichtung und andere MalRnahmen zur Innenentwicklung, durch
ein Verhaltnis von Innenentwicklung zu AuBenentwicklung von insgesamt 3:1.“

S. 51, B 2.7, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

4. ,Bis 2015 werden auch raum- und gebietsbezogene Reduktionsziele [zur Flachen-
inanspruchnahme] erarbeitet.”
S. 51, B 2.7, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Bo4 Umgang mit Altlasten und schadstoffbelasteten Boden

Leitlinie

Bestehende Altlasten sind saniert oder dauerhaft gesichert und werden fortlaufend
Uberwacht, so dass keine weitergehenden negativen Auswirkungen auf den Boden
erfolgen.

Boden mit erheblichen geogenen, bergbau- oder siedlungsbedingten Schadstoffgehal-
ten werden nach Art und Intensitdt angepasst genutzt oder unterliegen keiner Nut-
zung, so dass fiir den Menschen keine Schadstoffbelastung von diesen Béden ausgeht.

Primdrer Schutzgutbezug Boden

Weitere beriihrte Schutzgliter Grundwasser, Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensrdaume, Biodiversitat

Kurze Erldauterung der Leitlinie  Altlasten und geogene, bergbhau- sowie siedlungsbedingte Schadstoffbe-

lastungen stellen in vielen Gebieten punktuelle und teilweise auch grof-
flachige potenzielle Gefahren dar. Diese gilt es, im Rahmen der Gefah-
renabwehr und Gesundheitsvorsorge zu sichern und nach und nach zu
sanieren.

Begriindung durch bindendes Recht

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

,Zweck dieses Gesetzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern
oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenverdanderungen abzuweh-
ren, der Boden und Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewasserverunreinigun-
gen zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu
treffen. [...].“

§ 1 BBodSchG

,Die Bundesregierung wird ermachtigt, nach Anhorung der beteiligten Kreise (§ 20)
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften liber die
Erfillung der sich aus § 4 ergebenden boden- und altlastenbezogenen Pflichten
sowie die Untersuchung und Bewertung von Verdachtsflachen, schadlichen Boden-
veranderungen, altlastverdachtigen Flachen und Altlasten zu erlassen. Hierbei kén-
nen insbesondere

1. Werte, bei deren Uberschreiten unter Beriicksichtigung der Bodennutzung eine
einzelfallbezogene Priifung durchzufiihren und festzustellen ist, ob eine schadli-
che Bodenverdanderung oder Altlast vorliegt (Prifwerte),

2. Werte fiir Einwirkungen oder Belastungen, bei deren Uberschreiten unter Be-
ricksichtigung der jeweiligen Bodennutzung in der Regel von einer schadlichen
Bodenveranderung oder Altlast auszugehen ist und MaRnahmen erforderlich
sind (MaRnahmenwerte),

3. Anforderungen an a) die Abwehr schadlicher Bodenveranderungen; hierzu geh6-
ren auch Anforderungen an den Umgang mit ausgehobenem, abgeschobenem
und behandeltem Bodenmaterial, b) die Sanierung des Bodens und von Altlas-
ten, insbesondere an die Bestimmung des zu erreichenden Sanierungsziels, den
Umfang von Dekontaminations- und SicherungsmaRBnahmen, die langfristig eine
Ausbreitung von Schadstoffen verhindern, sowie Schutz- und Beschrankungs-
malBnahmen festgelegt werden.”

§ 8 Abs. 1 BBodSchG
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Bundesrecht

3.

,Die Bundesregierung wird ermachtigt, nach Anhorung der beteiligten Kreise (§ 20)
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur Erfiillung der sich
aus § 7 ergebenden Pflichten sowie zur Festlegung von Anforderungen an die da-
mit verbundene Untersuchung und Bewertung von Flachen mit der Besorgnis einer
schadlichen Bodenverdnderung Vorschriften zu erlassen, insbesondere tber

1. Bodenwerte, bei deren Uberschreiten unter Beriicksichtigung von geogenen o-
der groRflachig siedlungsbedingten Schadstoffgehalten in der Regel davon aus-
zugehen ist, dass die Besorgnis einer schadlichen Bodenverdnderung besteht
(Vorsorgewerte),

2. zulassige Zusatzbelastungen und Anforderungen zur Vermeidung oder Vermin-
derung von Stoffeintragen. [...].“

§ 8 Abs. 2 BBodSchG

. ,Bei Altlasten, bei denen wegen der Verschiedenartigkeit der nach § 4 erforderli-

chen MaBnahmen ein abgestimmtes Vorgehen notwendig ist oder von denen auf
Grund von Art, Ausbreitung oder Menge der Schadstoffe in besonderem MaRe
schadliche Bodenverdnderungen oder sonstige Gefahren fiir den einzelnen oder
die Allgemeinheit ausgehen, soll die zustandige Behdrde von einem nach § 4 Abs.
3, 5 oder 6 zur Sanierung Verpflichteten die notwendigen Untersuchungen zur Ent-
scheidung tGber Art und Umfang der erforderlichen MalRnahmen (Sanierungsunter-
suchungen) sowie die Vorlage eines Sanierungsplans verlangen, der insbesondere
1. eine Zusammenfassung der Gefdhrdungsabschatzung und der Sanierungsunter-
suchungen,

2. Angaben Uber die bisherige und kiinftige Nutzung der zu sanierenden Grundsti-
cke,

3. die Darstellung des Sanierungsziels und die hierzu erforderlichen Dekontamina-
tions-, Sicherungs-, Schutz-, Beschrdankungs- und EigenkontrollmaBnahmen sowie
die zeitliche Durchfiihrung dieser MaBnahmen enthalt.”

§ 13 Abs. 1S. 1 BBodSchG

. ,Der Grundstickseigentiimer, der Inhaber der tatsachlichen Gewalt {iber ein

Grundstiick und derjenige, der Verrichtungen auf einem Grundstiick durchfihrt
oder durchfiihren lasst, die zu Veranderungen der Bodenbeschaffenheit fiihren
kénnen, sind verpflichtet, Vorsorge gegen das Entstehen schadlicher Bodenveran-
derungen zu treffen, die durch ihre Nutzung auf dem Grundstiick oder in dessen
Einwirkungsbereich hervorgerufen werden kénnen. VorsorgemalRnahmen sind ge-
boten, wenn wegen der raumlichen, langfristigen oder komplexen Auswirkungen
einer Nutzung auf die Bodenfunktionen die Besorgnis einer schadlichen Bodenver-
anderung besteht.”

§7S. 1,2 BBodSchG

. ,Der Verursacher einer schadlichen Bodenveranderung oder Altlast sowie dessen

Gesamtrechtsnachfolger, der Grundstiickseigentiimer und der Inhaber der tatsach-
lichen Gewalt liber ein Grundstiick sind verpflichtet, den Boden und Altlasten so-
wie durch schadliche Bodenveranderungen oder Altlasten verursachte Verunreini-
gungen von Gewadssern so zu sanieren, dass dauerhaft keine Gefahren, erheblichen
Nachteile oder erheblichen Belastigungen fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit
entstehen. Hierzu kommen bei Belastungen durch Schadstoffe neben Dekontami-
nations- auch SicherungsmalRinahmen in Betracht, die eine Ausbreitung der Schad-
stoffe langfristig verhindern. Soweit dies nicht moglich oder unzumutbar ist, sind
sonstige Schutz- und BeschrankungsmaRBnahmen durchzufiihren.”

§ 4 Abs. 3 S. 1-3 BBodSchG
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7. ,Bei Béden mit naturbedingt erhdhten Schadstoffgehalten besteht die Besorgnis
des Entstehens schadlicher Bodenverinderungen bei einer Uberschreitung der
Vorsorgewerte nach Anhang 2 Nr. 4 nur, wenn eine erhebliche Freisetzung von

Bundesrecht e h - . ]
Schadstoffen oder zusatzliche Eintrage [...] nachteilige Auswirkungen auf die Bo-
denfunktionen erwarten lassen.”

§ 4 Abs. 8 BBodSchV

Primdre Begriindung

1. ,Ziel des Bodenschutzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern
oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuweh-

Sdichsisches ren, Boden und Altlasten zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen

Recht auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachtigun-

gen seiner natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte soweit wie moglich vermieden werden.”
§ 7 Abs. 1 SéichsABG

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen

(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Primdére Begriindung

Bundesweit

geltende S, P, V

1. ,Sanierung aller gewassergefahrdenden Altlasten.”
S. 70, C 4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Nennung eines erganzenden UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie Bo 4

uQz, UHZ, UQs

1. ,Bis 2050 sind Altlasten weitgehend saniert.”
S. 49, B 2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Leitlinie

Die land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung erfolgt standortangepasst und bo-
denschonend. Natirliche Bodenfruchtbarkeit, Wasserspeicherkapazitat und Grund-
wasserneubildung werden erhalten und wiederhergestellt, Bodenverdichtung, Nahr-
stoff- und Pflanzenschutzmitteleintrag auf ein unvermeidbares und nicht bodenbeein-
trachtigendes Mal reduziert. Die Humusauflage, der Humusgehalt und die biologische
Bodenaktivitat werden standorttypisch erhalten und gepflegt.

Primarer Schutzgutbezug Boden

Weitere berlihrte Schutzgliter Wasser, Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensrdume, Biodiversitat, Kli-

ma/Luft

Kurze Erldauterung der Leitlinie Landwirtschaftlich genutzte Boden nehmen ungefahr die Halfte und

forstwirtschaftlich genutzte Boden ein weiteres Drittel des Freistaates
Sachsen ein. Ihre Nutzung pragt nach Art und Intensitat, Technik-, Diin-
ge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz erheblich die Entwicklung der B6-
den, aber auch des Grundwassers und der Oberflachengewdsser sowie
der Lebensraume in Sachsen. Da teilraumlich Handlungsbedarf besteht
(z. B. hinsichtlich der Stickstoffbilanziiberschtisse) und in vielen Berei-
chen Verbesserungspotenziale gesehen werden, die auf mehrere andere
Schutzgiiter riickwirken, wird dieser Themenbereich intensiv behandelt.

Begriindung durch bindendes Recht

EU-Recht

Ergdnzende Begriindung

1. ,Diese MalRnahmen allein reichen jedoch - trotz ihrer Bedeutung - zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt auf dem ganzen Gebiet der Gemeinschaft nicht aus. Zu
den Hauptursachen des Verlusts an biologischer Vielfalt gehéren Anderungen der
Bodennutzungspraktiken, und diese sind auf die Konzeption und Durchfiihrung be-
stimmter sektoraler Manahmen zuriickzufiihren. Die in den obenstehenden Ab-
satzen genannten Initiativen missen deshalb unbedingt mit der Beriicksichtigung
der Biodiversitatsanforderungen bei sektoralen MaRnahmen im Bereich der Nut-
zung von Boden [...] ([fir Land- und Forstwirtschaft]) einhergehen.”

S. 6, Abs. 5, EU-Aktionspléne zur Erhaltung der biologischen Vielfalt

Bundesrecht

Primdére Begriindung

1. ,Der Grundstiickseigentlimer, der Inhaber der tatsdchlichen Gewalt Giber ein
Grundstiick und derjenige, der Verrichtungen auf einem Grundstiick durchfihrt
oder durchfiihren lasst, die zu Veranderungen der Bodenbeschaffenheit fiihren
koénnen, sind verpflichtet, Vorsorge gegen das Entstehen schadlicher Bodenveran-
derungen zu treffen, die durch ihre Nutzung auf dem Grundstiick oder in dessen
Einwirkungsbereich hervorgerufen werden konnen. VorsorgemaRnahmen sind ge-
boten, wenn wegen der raumlichen, langfristigen oder komplexen Auswirkungen
einer Nutzung auf die Bodenfunktionen die Besorgnis einer schadlichen Bodenver-
anderung besteht.”

§7S. 1,2 BBodSchG
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Bo5 Bodenentwicklung im Bereich land- und forstwirtschaftlicher Nutzung

Bundesrecht

2.

»,Bei der landwirtschaftlichen Bodennutzung wird die Vorsorgepflicht nach § 7
durch die gute fachliche Praxis erfillt. [...] Grundséatze der guten fachlichen Praxis
der landwirtschaftlichen Bodennutzung sind die nachhaltige Sicherung der Boden-
fruchtbarkeit und Leistungsfahigkeit des Bodens als natiirlicher Ressource. Zu den

Grundséatzen der guten fachlichen Praxis gehort insbesondere, dass

1

. die Bodenbearbeitung unter Berlicksichtigung der Witterung grundsatzlich

standortangepasst zu erfolgen hat,

2. die Bodenstruktur erhalten oder verbessert wird,

3. Bodenverdichtungen, insbesondere durch Berlicksichtigung der Bodenart, Bo-

denfeuchtigkeit und des von den [...] landwirtschaftlichen [...] Geraten verursach-
ten Bodendrucks, so weit wie moglich vermieden werden,

. Bodenabtrage durch eine standortangepasste Nutzung, insbesondere durch Be-

ricksichtigung der Hangneigung, der Wasser- und Windverhaltnisse sowie der
Bodenbedeckung, moglichst vermieden werden,

. die naturbetonten Strukturelemente der Feldflur, insbesondere Hecken, Feldge-

holze, Feldraine und Ackerterrassen, die zum Schutz des Bodens notwendig sind,
erhalten werden,

. die biologische Aktivitdt des Bodens durch entsprechende Fruchtfolgegestaltung

erhalten oder geférdert wird und

. der standorttypische Humusgehalt des Bodens, inshesondere durch eine ausrei-

chende Zufuhr an organischer Substanz oder durch Reduzierung der Bearbei-
tungsintensitat erhalten wird.”

§ 17 Abs. 1, 2 BBodSchG

,Bei der landwirtschaftlichen Nutzung sind neben den Anforderungen, [...], insbe-
sondere die folgenden Grundsatze der guten fachlichen Praxis zu beachten:

1. die Bewirtschaftung muss standortangepasst erfolgen [...,] nachhaltige Boden-
fruchtbarkeit und langfristige Nutzbarkeit der Flachen muss gewahrleistet werden;
2. die natirliche Ausstattung der Nutzflache (Boden, Wasser, Flora, Fauna) darf
nicht Gber das zur Erzielung eines nachhaltigen Ertrages erforderliche MaR hinaus
beeintrachtigt werden; [...];

4. die Tierhaltung hat in einem ausgewogenen Verhaltnis zum Pflanzenbau zu ste-
hen und schadliche Umweltauswirkungen sind zu vermeiden;

5. auf erosionsgefiahrdeten Hangen, in Uberschwemmungsgebieten, auf Standor-
ten mit hohem Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten ist ein Grinlandum-
bruch zu unterlassen;

6. die Anwendung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln hat nach Maligabe des
landwirtschaftlichen Fachrechts zu erfolgen; [...].“

§5S. 2 BNatSchG-neu-Mdrz2010

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Europdische
S, PV

Primdre Begriindung

1.

,Die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft tragt zu

Veradnderungen bei bestimmten Praktiken bei, so unter anderem zum verringerten

Einsatz von Insektiziden durch das Wirken nitzlicher Insekten, zur Reduzierung des
Pfliigens durch die Erhhung der biologischen Aktivitat des Bodens und zur Ertrags-
sicherung durch die Verbesserung der Bestdubung.”

Kap. 2.2, Nr. 16, Aktionsplan zur Erhaltung der biolog. Vielfalt in der Landwirtschaft

,Erhdhung der Bodenfruchtbarkeit als Grundlage fiir das Funktionieren der Okosys-
teme.”
Kap. 4.1, Nr. 2.9, Aktionsplan zur Erhaltung der biolog. Vielfalt in der Landwirtschaft
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Bundesweit
geltende S, P, V

Primdre Begriindung

1.

,Die Boden als Trager der natirlichen Funktionen bleiben langfristig in ihrer Funk-
tionsfahigkeit erhalten. Dem tragt die gute fachliche Praxis der Bodennutzung
Rechnung.”

S. 49, B 2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

. ,Kontinuierliche Riickfihrung der Bodenerosion bis 2020,

- Kontinuierliche Reduzierung der (Schad-) Stoffeintrage, um langfristig Be-
eintrachtigungen von Bodenfunktionen auszuschlieRen.

- Uberpriifung und ggf. Konkretisierung und effiziente Umsetzung der gu-
ten fachlichen Praxis nach & 17 BBodSchG und § 5 BNatSchG zur Sicher- uaz,
stellung einer standortangepassten Bodennutzung. Zur Minimierung UHZ,
schadlicher Bodenverdnderungen durch Erosion werden im Rahmen des e
landwirtschaftlichen Fachrechts (Cross Compliance) die landwirtschaftli-
chen Flachen nach ihrer Erosionsgefahrdung klassifiziert und erosions-
mindernde MaRnahmen vorgeschrieben.”

S. 49, B 2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»Zentrale Gefahrdungsursachen niitzlicher Mikroorganismengruppen und weiterer
Kleinlebewesen kénnen u. a. Eutrophierung, Versauerung, Schadstoffanreicherung
in Béden und Gewdssern, Bodenverdichtungen, Landnutzungsanderungen oder
auch die Einschleppung gebietsfremder Organismen sein. Zudem kann der Bio-
diversitatsverlust hoherer Pflanzen und Tiere auch einen Verlust adaptierter Mik-
roorganismen nach sich ziehen. Alarmierend sind in diesem Zusammenhang z. B.
die Erkenntnisse zur Stérung der Mykorrhiza bei Waldbaumen durch die Verande-
rungen des Bodenmilieus (Versauerung) oder der Umstand, dass viele heimische
Pilzarten als stark gefahrdet gelten.”

S. 75, Abs. 5, Kap. 2.8.1, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie

. ,Bodenschonende Bewirtschaftung, um die natirliche Biodiversitdt des Bodens zu

erhalten und ihre regulierenden Funktionen zu fordern.”
S. 53, Anstrich 2, Kap. 2.3.2, Nationale Agrobiodiversitéitsstrategie

,Okologischer Landbau ist besonders auf Nachhaltigkeit ausgelegt. Er er-

halt und schont die natirlichen Ressourcen in besonderem Mal3e, hat viel-

faltige positive Auswirkungen auf Natur und Umwelt [...]. Zu den Anbaure-

geln gehort der Verzicht auf leichtldsliche mineralische Diingemittel und

chemisch synthetische Pflanzenschutzmittel sowie auf gentechnisch veran- Ldﬁ;
derte Organismen. [...] Die Bundesregierung beabsichtigt, die Rahmenbe- UQS'
dingungen fir den Einstieg so zu gestalten, dass in den nachsten Jahren ein

Anteil von 20 % erreicht werden kann.”

S. 63, Abs. 1, 2, Kap. B Il. 12b, Fortschrittsbericht 2008 zur Nat. Nachhaltig-
keitsstrategie

,Herausforderungen, Probleme und Handlungsbedarf: Besonderes Augenmerk gilt
der Uber die Fruchtfolge ausgeglichenen Humusbilanz, worauf besonders dann zu
achten ist, wenn die gesamte Biomasse ohne Zuricklassen von Pflanzenresten vom
Feld abgefahren wird, etwa zur energetischen Nutzung, ohne dass entsprechende
Zufihrungen, z.B. durch Ausbringen von Garsubstraten, erfolgen wiirde.”

S. 51, Abs. 4, S. 3-5, Kap. 2.3.1.4, Nationale Agrobiodiversitditsstrategie

,Es ist erforderlich, den Bodenschutz im Hinblick auf die Gefahren [...] des Riick-
gangs der Humusgehalte, v. a. auch in hydromorphen Bdden zu intensivieren.”
S. 25, Kap. 3.2.4, Abs. 5, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
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Bundesweit
geltende S, P, V

Ergdnzende Begriindung

8. ,Die Umweltwirkungen der Biomasseproduktion missen dabei entlang der gesam-
ten Prozesskette betrachtet werden, damit positive Effekte auf der einen Seite
nicht durch negative Effekte auf einer anderen Seite konterkariert werden (z. B.
CO,-Einsparung bei der Nutzung als Energiepflanzen und gleichzeitig Methan- oder
Lachgas-Freisetzung beim Anbau [...]). Neben der CO,-Vermeidung in der gesamten
Prozesskette geht es auch um den Schutz wertvoller Lebensraume mit [...] hoher
Kohlenstoffbindung.”

S. 13, Abs. 1, Nationaler Biomasseaktionsplan fiir Deutschland

Scéichsische
S, PV

Primdre Begriindung

1. ,Bodenschonende Bewirtschaftung: Die bodenschonende pfluglose Bewirtschaf-
tung von landwirtschaftlichen Flachen ist einerseits das mit Abstand wirksamste
Ackerbauverfahren zur Minderung der Bodenerosion und damit auch zur Minde-
rung von Phosphor-Eintrdgen in Oberflachengewassern. Es tragt darliber hinaus zur
Erh6éhung der Wasserinfiltration bei Boden und damit zum praventiven Hochwas-
serschutz, zum Bodengefligeschutz und zur Férderung der Bodenfauna bei. Ande-
rerseits kann damit teilweise der verstarkte Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (u.a.
Herbizide, Rodentizide) eine Beeintrachtigung der Biologischen Vielfalt auf Acker-
flachen darstellen. [...].”

S. 14, Abs. 2, Kap. 1.2.4, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

2. ,Erhohung des Anteils konservierender Bodenbearbeitung [...].“
S. 25, Nr. 8, Anstrich 9, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen

3. MaBnahmen im Bereich Landwirtschaft: ,Pflanzenbau: [...], Optimierung der Was-
serinfiltration, [...].“
S. 12, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

4. MalRnahmen im Bereich Boden: , Optimierung und Verstarkung von

- ErosionsschutzmaBnahmen, MaRnahmen zur Optimierung des Wasserspeicher-
vermogens der Boden,

- MaBnahmen zur Regulierung des Bodenwasserhaushaltes,

- MaBnahmen zur Optimierung und Regulierung des Kohlenstoffhaushaltes,
- MaBnahmen zur Férderung des Bodenlebens und der Bodenbildung,

- MaBnahmen zur Erhéhung und Verstarkung der Bodenbedeckung [...],

- MaBnahmen zum Erhalt von Feuchtgebieten [...].“

S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

Nennung eines erganzenden UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie Bo 5

uQz, UHZ, UQs

1. ,Der steigende Anteil von Bioprodukten sollte kiinftig starker aus heimischem An-
bau gedeckt werden kénnen; Ziel ist ein Flachenanteil von 20 % in den nachsten
Jahren. Die Bundesregierung wird die Rahmenbedingungen entsprechend gestal-
ten, damit sich weitere Betriebe fir diese Anbauart entscheiden kénnen.”

S. 85, Abs. 6, Kap. B lll., Fortschrittsbericht 2008 zur Nat. Nachhaltigkeitsstrategie
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Leitlinie Bodenabtrag durch Wasser und Wind sowie Nahrstoff- und Pflanzenschutzmittelaus-
trag werden durch angepasste Bewirtschaftung und weitergehende MaRBnahmen
weitgehend vermieden. Der Stoffeintrag in Gewasser orientiert sich an den natirli-
chen Hintergrundwerten.

Primarer Schutzgutbezug Boden

Weitere beriihrte Schutzgiter Wasser, Klima/Luft, Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensrdume, Bio-

diversitat

Kurze Erldauterung der Leitlinie  Viele sachsische Boden, vor allem im Bereich landwirtschaftlicher Nut-

zung, sind durch Wind oder Wasser erosionsgefahrdet. In Zusammen-
hang mit dem damit verbundenen Bodenaustrag sind in der Regel auch
Austrage von Stickstoff und weiteren Stoffen, z. B. Pflanzenschutzmittel,
verbunden. Die Austrédge fliihren zum Verlust fruchtbaren Bodens und
schadigen die Lebensraume, in die sie eingetragen werden.

Begriindung durch bindendes Recht

EU-Recht

Ergdnzende Begriindung

1.

,,Die steigende Bedrohung durch Naturkatastrophen, extreme Witterungsbedin-
gungen sowie Erosions- und Wistenbildungsprobleme in Teilen von Europa unter-
streicht die Bedeutung der Schutzfunktion der Walder, vor allem in Berggebieten
["‘].u

S. 11, Abs. 1, EU-Forstaktionsplan

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

,Bei der landwirtschaftlichen Bodennutzung wird die Vorsorgepflicht nach § 7
durch die gute fachliche Praxis erfiillt. [...] Grundsatze der guten fachlichen Praxis
der landwirtschaftlichen Bodennutzung sind die nachhaltige Sicherung der Boden-
fruchtbarkeit und Leistungsfahigkeit des Bodens als natiirlicher Ressource. Zu den
Grundsatzen der guten fachlichen Praxis gehort insbesondere, dass

1. die Bodenbearbeitung unter Beriicksichtigung der Witterung grundsatzlich
standortangepasst zu erfolgen hat, [...]

4. Bodenabtrage durch eine standortangepasste Nutzung, insbesondere durch Be-
ricksichtigung der Hangneigung, der Wasser- und Windverhaltnisse sowie der
Bodenbedeckung, moglichst vermieden werden,

5. die naturbetonten Strukturelemente der Feldflur, insbesondere Hecken, Feldge-
holze, Feldraine und Ackerterrassen, die zum Schutz des Bodens notwendig sind,
erhalten werden,

6. die biologische Aktivitat des Bodens durch entsprechende Fruchtfolgegestaltung
erhalten oder geférdert wird [...].“

§ 17 Abs. 1, 2 BBodSchG

,Soweit es das Wohl der Allgemeinheit erfordert, [...] das schadliche Abfliefen von
Niederschlagswasser sowie das Abschwemmen und den Eintrag von Bodenbe-
standteilen, Dlinge- oder Pflanzenschutzmitteln in Gewdsser zu vermeiden, kann
die Landesregierung durch Rechtsverordnung Wasserschutzgebiete festsetzen.”

§ 51 Abs. 1 Nr. 3 WHG
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Bundesrecht

3. ,In der Rechtsverordnung nach § 76 Absatz 2 sind weitere MaRnahmen zu bestim-
men oder Vorschriften zu erlassen, soweit dies erforderlich [...] ist zur Vermeidung
oder Verringerung von Erosion oder von erheblich nachteiligen Auswirkungen auf
Gewasser, die insbesondere von landwirtschaftlich genutzten Flachen ausgehen.”
§ 78 Abs. 5 Nr. 2 WHG

4. ,Der Grundstiickseigentiimer, der Inhaber der tatsachlichen Gewalt Gber ein
Grundstick und derjenige, der Verrichtungen auf einem Grundstick durchfihrt
oder durchfihren lasst, die zu Veranderungen der Bodenbeschaffenheit fihren
kénnen, sind verpflichtet, Vorsorge gegen das Entstehen schadlicher Bodenveran-
derungen zu treffen, die durch ihre Nutzung auf dem Grundstiick oder in dessen
Einwirkungsbereich hervorgerufen werden kénnen. VorsorgemalRnahmen sind ge-
boten, wenn wegen der raumlichen, langfristigen oder komplexen Auswirkungen
einer Nutzung auf die Bodenfunktionen die Besorgnis einer schadlichen Bodenver-
anderung besteht.”

§78S.1,2BBodSchG

Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1. ,Bodenerosionen sind zu vermeiden.”
§ 1a Abs. 1 Nr. 3 S. 4 SéichsNatSchG

Ergénzende Begriindung

2. ,Ziel des Bodenschutzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern
oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuwehren
[...] und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen. Bei
Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachtigungen seiner natirlichen Funktio-
nen sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte soweit wie
moglich vermieden werden.”

§ 7 Abs. 1 SdchsABG

3. ,Natdirliche oder von Natur aus geschlossene Pflanzendecken sowie die Ufervege-
tation sind zu sichern. Fir nicht land- oder forstwirtschaftlich oder gartnerisch ge-
nutzte Boden, deren Pflanzendecke beseitigt worden ist, ist eine standortgerechte
Vegetationsentwicklung zu ermdglichen.”

§1aAbs. 1 Nr.3S. 2, 3 SdchsNatSchG

4. ,Wald kann zu Schutzwald erklart werden, wenn es zur Abwehr oder Verhiitung
von Gefahren, erheblichen Nachteilen oder erheblichen Belastigungen fir die All-
gemeinheit [...] notwendig ist, bestimmte forstliche MaRnahmen durchzufiihren
[...], soweit nicht der Schutzzweck durch andere Rechtsvorschriften erreicht wird.
Schutzzwecke in diesem Sinne sind insbesondere [...] der Schutz von [...], landwirt-
schaftlichen Grundstiicken, [...] vor Erosion durch Wasser und Wind, Austrocknung
und schadensverursachendem Abfluss von Oberflaichenwasser [...].“

§ 29 Abs. 2 SdchsWaldG

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Europdische
S, PV

Primdére Begriindung

1. ,[...] sustain soil organic matter and prevent soil erosion through timely implemen-
tation of key measures identified in the forthcoming Thematic Strategy for Soil Pro-
tection [2010 onwards].”

S. 4, Action A2.2.2, Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond. Technical
annex 1
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2.

,»[Es] sollen die Einfllisse auf die biologische Vielfalt vor allem durch eine Verbesse-
rung der StiBwasserqualitat, [...] und der Béden sowie durch eine Verringerung der

Europdische Einflisse diffuser Schadstoffe (z. B. [...] Nitrate aus der Landwirtschaft sowie Pesti-
5PV zide) vermindert werden.”
S. 14/15, Abs. 3, S. 6, Kap. 5.2.1, Einddmmung des Verlustes der biologischen Viel-
falt bis zum Jahr 2010 — und dartiber hinaus, Mitteilung der Kommission
Primdre Begriindung
1. ,Kontinuierliche Rickfiihrung der Bodenerosion bis 2020, kontinuierliche
Reduzierung der (Schad-) Stoffeintrage, um langfristig Beeintrachtigungen
von Bodenfunktionen auszuschlieRen. Uberpriifung und ggf. Konkretisie-
rung und effiziente Umsetzung der guten fachlichen Praxis nach § 17
BBodSchG und § 5 BNatSchG zur Sicherstellung einer standortangepassten t’ﬁ;
Bodennutzung. Zur Minimierung schadlicher Bodenveranderungen durch UQS'
Erosion werden im Rahmen des landwirtschaftlichen Fachrechts (Cross
Compliance) die landwirtschaftlichen Flachen nach ihrer Erosionsgefahr-
dung klassifiziert und erosionsmindernde MaRnahmen vorgeschrieben.”
S. 49, B 2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
2. ,[...]. [Es] muss eine landeriibergreifende Anstrengung unternommen werden, im
unbesiedelten Bereich den Fliissen ihre natiirlichen Uberschwemmungsflichen
auch durch die Zuriickverlegung von Deichen zuriickzugeben. Die landwirtschaftli-
che Nutzung ist anzupassen, so ist z. B. Ackerland in Griinland umzuwandeln, weil
dadurch Bodenerosion vermieden werden kann. Wirtschaftliche Nachteile fiir die
Landwirte sind z. B. durch Férderprogramme der EU auszugleichen.”
S. 1, Abs. 4, 5-Punkte-Programm der Bundesregierung: Vorbeugender Hochwasser-
schutz
3. ,,Uberpriifung und ggf. Weiterentwicklung der guten fachlichen Praxis, die auch bei
Schnellwuchsplantagen auf landwirtschaftlichen Flachen anwendbar ist.”
Bundesweit S. 50, B 2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
geltende s, P, V 4. ,Die mogliche Zunahme extremer Wind- und Niederschlagsereignisse [unter dem
Einfluss des Klimawandels] verstarkt die Gefahr von Erosion und dies bewirkt mog-
licherweise, dass Schadstoffe, Diinge- und Pflanzenschutzmittel aus unterschied-
lichsten Bereichen in Grund- und Oberflachengewasser gelangen. Auch Hochwas-
serereignisse verschlechtern oft die Wasserqualitat, beispielsweise durch Umlage-
rung kontaminierter Sedimente, Uberflutung von Industrie- und Kldranlagen sowie
privater Heizoltanks.”
S. 21, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
5. ,Esist erforderlich, den Bodenschutz im Hinblick auf die Gefahren der Erosion und
des Riickgangs der Humusgehalte, v. a. auch in hydromorphen Bdden zu intensivie-
ren. Um Zielkonflikten zu begegnen, diskutieren Bund und Lander die Schutzziele
und Anpassungsstrategien fiir den Boden ressortiibergreifend mit allen Akteuren
(Land-, Forst- und Wasserwirtschaft, Naturschutz, Atmosphéaren- und Klimafor-
schung) und stimmen diese ab.”
S. 25, Abs. 4, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
6. ,Zentrale Gefdahrdungsursachen niitzlicher Mikroorganismengruppen und weiterer

Kleinlebewesen kénnen u. a. Eutrophierung, Versauerung, Schadstoffanreicherung
in Béden und Gewassern, Bodenverdichtungen, Landnutzungsanderungen oder
auch die Einschleppung gebietsfremder Organismen sein. Zudem kann der Bio-
diversitatsverlust hoherer Pflanzen und Tiere auch einen Verlust adaptierter Mik-
roorganismen nach sich ziehen.”

S. 75, Abs. 5, Kap. 2.8.1, Nationale Agrobiodiversitdtsstrategie
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Bundesweit
geltende S, P, V

7.

10.

11.

12.

»Reduzierung der Schadstoffeintrage in die Meeresumwelt bis 2020 auf das
Niveau der natirlichen Hintergrundkonzentrationen und bei synthetischen
Stoffen auf nahe Null (HELCOM, OSPAR),

- Signifikante Reduktion des Eintrags von Pflanzenschutzmitteln in Béden

" . uQz,
und Gewadsser bis 2015, UHZ,
- Verminderung des Umwelteintrags von Arzneimitteln, hormonell wirksa- R

men Substanzen und anderen Xenobiotika,
- Reduzierung von Schadstoffeintragen.”
S. 55, B 3.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»Verringerung des Stickstoffliberschusses in der Gesamtbilanz bis 2010 auf oz,
80 kg/ha, angestrebt wird eine weitere Verringerung bis 2015.“ UHZ,
S. 48, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt e

,,Bis zum Jahre 2020 werden die Belastungswerte (critical loads und levels)

far Versauerung, Schwermetall- und Nahrstoffeintrage (Eutrophierung) [...] vaz,
eingehalten, so dass auch empfindliche Okosysteme nachhaltig geschiitzt UHZ,
sind.” Lok

S. 54, B 3.1, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Es ist erforderlich, den Bodenschutz im Hinblick auf die Gefahren der Erosion [...],
v. a. auch in hydromorphen Bdden zu intensivieren.”
S. 25, Kap. 3.2.4, Abs. 5, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

»Weiterfiihrung des Reduktionsprogramms chemischer Pflanzenschutz mit dem
Ziel, Risiken, die durch die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel entstehen
kénnen, weiter zu reduzieren.”

S. 48, B 2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,,Die groRten Emissionsminderungen werden somit durch ein Zurtickfahren der
Produktion erreicht, also mit einer Reduzierung der Tierzahlen, einer Reduzierung
der N-Eintrdge in Boden und einer Wiedervernassung der organischen Béden mit
Verzicht der ackerbaulichen Nutzung. Technische Mdoglichkeiten bestehen z.B.
durch den Betrieb von Biogasanlagen oder bei der Lagerung und Ausbringung von
Wirtschaftsdiingern.”

S.34, Abs. 4, S. 2, 3, Kap. 2.2.5, Nationales Klimaschutzprogramm

Ergdnzende Begriindung

13.

,Wahrend der Stickstoff-Input in den Sektor sich tber die letzten zehn Jahre kaum
veranderte, ist der Output (z. B. durch hohere Stickstoff-Abfuhren mit den Markt-
produkten) angestiegen. Dies kann auf Ertragssteigerungen in der Pflanzenproduk-
tion und eine héhere Futterverwertung bei Nutztieren zuriickgefiihrt werden, da-
mit auch auf eine gestiegene Stickstoff-Effizienz. Analysen von Betriebsdaten zei-
gen, dass hohe Uberschiisse vor allem in Betrieben mit hohem Viehbesatz anfal-
len. Es zeigt sich auch, dass selbst in Vieh haltenden Betrieben mit vergleichbarer
Produktionsstruktur eine hohe Bandbreite von Stickstoffiiberschiissen auftritt.
Dies lasst darauf schlieRen, dass weitere Minderungspotenziale bestehen, um die
Stickstoff-Effizienz zu verbessern.”

S. 62, Kap. B ll. 12a, Fortschrittsbericht 2008 zur Nat. Nachhaltigkeitsstrategie
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Scichsische
S, PV

Primdre Begriindung

1. ,Optimierung und Verstarkung von ErosionsschutzmaRBnahmen, MaBnahmen zur
Optimierung des Wasserspeichervermogens der Boden, [...].“
S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

2. ,Erhoéhung des Anteils konservierender Bodenbearbeitung und Anlage von Wind-
schutzstreifen zur Erosionsminderung.”
S. 25, Nr. 8, Anstrich 9, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen

3. ,Erhaltung und Schaffung von Gewdsserrandstreifen zum Schutz vor Eintragen
durch Erosion.”
S. 20, Anstrich 7, Kap. 1.4.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

4. ,Forderung extensiver Bewirtschaftungsverfahren sowie von MaRRnahmen zur Re-
duzierung von Stickstoff-Emissionen.”
S. 28, Kap. B.9, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

5. MaRnahmen im Bereich Landes- und Regionalplanung: ,[...] a. Landesentwick-
lungsplan. Festlegung von landesweiten Vorgaben zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels insbesondere in folgenden Bereichen: [...]

- Hinwirkung auf angepasste landwirtschaftliche Nutzung zur Vermeidung verstark-
ter Erosion bei Extremwetterlagen (Stiirme, Starkregen), [...].“

S. 15, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

6. MaRnahmen im Bereich Landwirtschaft: ,Pflanzenbau: Wasser sparende und ero-
sionsmindernde Bodenbearbeitungsverfahren (konservierende Bodenbearbeitung
und Direktsaat), [...].“
S. 12, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

7. MaRnahmen im Bereich Boden: ,, Optimierung und Verstarkung von

- ErosionsschutzmaBnahmen, MaRnahmen zur Optimierung des Wasserspeicher-
vermogens der Boden,

- MaBnahmen zur Regulierung des Bodenwasserhaushaltes, [...],
- MaBnahmen zur Férderung des Bodenlebens und der Bodenbildung,

- MaRnahmen zur Erh6hung und Verstarkung der Bodenbedeckung (zeitlich, raum-
lich), [...].“

S. 14, Kap. A.3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

Nennung eines erganzenden UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie Bo 6

uQz, UHZ, UQs

1. ,Verringerung der betrieblichen Stickstoffiiberschiisse auf 60 kg N/ha ab dem Jahre
2011 (EPLR).”
S. 25, Nr. 8, Anstrich 10, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen
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Bo7 Ressourcen- und bodenschonender Rohstoffabbau

Leitlinie

Der Rohstoffabbau beansprucht nur das notwendige Minimum gewachsener Béden,
Der Abbau endlicher Ressourcen erfolgt sparsam und effizient.

Nach Abschluss des Rohstoffabbaus werden die Béden in ihrer Struktur und in ihren
natiirlichen Funktionen wiederhergestellt oder in Hinblick auf eine andere Nachnut-
zung gestaltet.

Primarer Schutzgutbezug Boden

Weitere beriihrte Schutzgliter Wasser, Arten, Lebensgemeinschaft, Lebensraume, Biodiversitat, Land-

schaftsbild

Kurze Erldauterung der Leitlinie  Der Rohstoffabbau nimmt im Freistaat Sachsen erhebliche Flachen in

Anspruch. Er beinhaltet vor allem den Bergbau, aber auch den Abbau von
Kiesen, Sanden und Erden. Dabei kommt es zu umfangreichen Verande-
rungen des Schutzgutes Boden. Diese gilt es, moglichst gering und um-
weltschonend zu gestalten. Umfangreiche Wechselwirkungen insbeson-
dere zwischen dem Wasserhaushalt und dem Boden sind zu beriicksich-
tigen.

Begriindung durch bindendes Recht

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1. ,Zweck dieses Gesetzes ist es, zur Sicherung der Rohstoffvorkommen das Aufsu-
chen, Gewinnen und Aufbereiten von Bodenschatzen unter Beriicksichtigung ihrer
Standortgebundenheit und des Lagerstattenschutzes bei sparsamem und umwelt-
schonendem Umgang mit Grund und Boden zu ordnen und zu fordern, [...]."
$ 1 Nr. 1 BBergG

2. ,Der Grundstiickseigentiimer, der Inhaber der tatsdchlichen Gewalt iber ein
Grundstiick und derjenige, der Verrichtungen auf einem Grundstiick durchfihrt
oder durchfiihren lasst, die zu Veranderungen der Bodenbeschaffenheit fiihren
kénnen, sind verpflichtet, Vorsorge gegen das Entstehen schadlicher Bodenveran-
derungen zu treffen, die durch ihre Nutzung auf dem Grundstiick oder in dessen
Einwirkungsbereich hervorgerufen werden kénnen. VorsorgemalRnahmen sind ge-
boten, wenn wegen der raumlichen, langfristigen oder komplexen Auswirkungen
einer Nutzung auf die Bodenfunktionen die Besorgnis einer schadlichen Bodenver-
anderung besteht.”
$7S. 1,2 BBodSchG

3. ,Zweck dieses Gesetzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern
oder wiederherzustellen. [...]. Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachti-
gungen seiner natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Natur-
und Kulturgeschichte so weit wie moglich vermieden werden.”

§ 1 BBodSchG

Sdichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1. ,Ziel des Bodenschutzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern
oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuweh-
ren, Boden und Altlasten zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen
auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachtigun-
gen seiner natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte soweit wie moglich vermieden werden.”

§ 7 Abs. 1 SichsABG
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Bo7 Ressourcen- und bodenschonender Rohstoffabbau

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Primdre Begriindung

1. ,Optimierung des Abbaus (z. B. Abbaufortgang) und der Gewinnung von Rohstof-
fen und fossilen Energietragern hinsichtlich eines sparsamen Umgangs mit der Fla-
che [..]1.”

TR S. 50, B 2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

geltende S, P, V
2. ,,Die Nutzung endlicher Ressourcen ist auf das notwendige Minimum reduziert. Die

Beeintrachtigungen von Grund- und Oberflachenwasser und der Verlust an ge-
wachsenem Boden sind auf das mogliche Minimum reduziert.”
S. 49, B 2.6, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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4.4 Schutzgut Wasser

Titelliste der Leitlinien Wasser (Federfiihrende Bearbeitung durch geobild)

[Hyperlink-Verweisfunktion: ,Strg+Mausklick” auf die Titel]:

149 von 292



Leitlinien Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen 2010

Wa1l Okologische Funktionen

Leitlinie Intakte &kologische Funktionen von aquatischen Okosystemen sichern die Qualitit der
Gewadsserlebensraume einschlielllich der direkt von ihnen abhdngenden Landdkosys-
teme und Feuchtgebiete mit ihrer vielfaltigen Flora und Fauna.

Primarer Schutzgutbezug Wasser

Weitere berlhrte Schutzgiliter Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume, Biodiversitdt; Landschafts-
bild; Landschaftsbezogene Erholung

Kurze Erldauterung der Leitlinie  Der Erhalt, die Entwicklung und die Wiederherstellung der 6kologischen
Funktionen aquatischer Okosysteme gewihrleisten den Schutz der Le-
bensraume fiir an Gewasser inkl. ihrer Ufer- und Auenbereiche gebunde-
ne heimische Tier- und Pflanzenarten.

Dabei sind Renaturierung, Wiederherstellung der Durchgangigkeit und
eine gute biologische und chemische Qualitat wichtige Faktoren.
Befindet sich ein Gewasser in natitrlichem oder naturnahem Zustand, so
soll dieser erhalten werden.

Begriindung durch bindendes Recht

Primdre Begriindung

1. ,Umweltziele
(1) In Bezug auf die Umsetzung der in den Bewirtschaftungsplanen fir die Einzugs-
gebiete festgelegten MaBnahmenprogramme gilt folgendes:
a) bei Oberflachengewassern:
i) die Mitgliedstaaten fiihren [...] die notwendigen MaRnahmen durch, um eine
Verschlechterung des Zustands aller Oberflachenwasserkorper zu verhindern;
ii) die Mitgliedstaaten schiitzen, verbessern und sanieren alle Oberflachenwasser-
korper, vorbehaltlich der Anwendung der Ziffer iii betreffend kiinstliche und er-
heblich veranderte Wasserkorper, mit dem Ziel, spatestens 15 Jahre nach Inkraft-
treten dieser Richtlinie [...] einen guten Zustand der Oberflaichengewasser zu er-
reichen;
EU-Recht iii) die Mitgliedstaaten schiitzen und verbessern alle kiinstlichen und erheblich
veranderten Wasserkorper mit dem Ziel, spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie [...] ein gutes 6kologisches Potential und einen guten chemischen
Zustand der Oberflachengewadsser zu erreichen; [...]
b) bei Grundwasser:
i) die Mitgliedstaaten fiihren [...] die erforderlichen MaRRnahmen durch, um die
Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser zu verhindern oder zu begrenzen
und eine Verschlechterung des Zustands aller Grundwasserkérper zu verhindern;
ii) die Mitgliedstaaten schiitzen, verbessern und sanieren alle Grundwasserkorper
und gewahrleisten ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und -
neubildung mit dem Ziel, spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie
[...] einen guten Zustand des Grundwassers zu erreichen; [...]“
Art. 4 Abs. 1 Bst. a und b EU-WRRL
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EU-Recht

2.

Wasser: , Ziel dieser Richtlinie ist die Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir den
Schutz der Binnenoberflichengewisser, der Ubergangsgewésser, der Kiistenge-
wasser und des Grundwassers zwecks

a) Vermeidung einer weiteren Verschlechterung sowie Schutz und Verbesserung
des Zustands der aquatischen Okosysteme und der direkt von ihnen abhingenden
Landokosysteme und Feuchtgebiete im Hinblick auf deren Wasserhaushalt,

b) Férderung einer nachhaltigen Wassernutzung auf der Grundlage

eines langfristigen Schutzes der vorhandenen Ressourcen,

c) Anstrebens eines starkeren Schutzes und einer Verbesserung der aquatischen
Umwelt, unter anderem durch spezifische MalRnahmen zur schrittweisen Reduzie-
rung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten von prioritdren Stoffen und
durch die Beendigung oder schrittweise Einstellung von Einleitungen, Emissionen
und Verlusten von prioritdren gefahrlichen Stoffen;

d) Sicherstellung einer schrittweisen Reduzierung der Verschmutzung des Grund-
wassers und Verhinderung seiner weiteren Verschmutzung; und

e) Beitrag zur Minderung der Auswirkungen von Uberschwemmungen und Diirren,
womit beigetragen werden soll

— zu einer ausreichenden Versorgung mit Oberflachen- und Grundwasser guter
Qualitat, wie es fiir eine nachhaltige, ausgewogene und gerechte Wassernutzung
erforderlich ist;

— zu einer wesentlichen Reduzierung der Grundwasserverschmutzung;

— zum Schutz der Hoheitsgewdsser und der Meeresgewasser;

— zur Verwirklichung der Ziele der einschldgigen internationalen Ubereinkommen
einschlieRBlich derjenigen, die auf die Vermeidung und Beseitigung der Verschmut-
zung der Meeresumwelt abzielen, durch GemeinschaftsmalRnahmen gemaR Arti-
kel 16 Absatz 3 zur Beendigung oder schrittweisen Einstellung von Einleitungen,
Emissionen oder Verlusten von prioritaren gefahrlichen Stoffen, und zwar mit dem
Endziel, in der Meeresumwelt fur natiirlich anfallende Stoffe Konzentrationen in
der Nahe der Hintergrundwerte und fiir anthropogene synthetische Stoffe Kon-
zentrationen nahe Null zu erreichen.”

Art. 1 Bst. a bis e EU-WRRL

»,Uberwachung des Zustands des Oberflichengewissers, des Zustands des Grund-
wassers und der Schutzgebiete

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Programme zur Uberwachung des Zu-
stands der Gewadsser aufgestellt werden, damit ein zusammenhangender und um-
fassender Uberblick iber den Zustand der Gewésser in jeder Flussgebietseinheit
gewonnen wird; [...]“

Art. 8 Abs. 1 EU-WRRL

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

»(3) Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts sind insbesondere

3. Meeres- und Binnengewadsser vor Beeintrachtigungen zu bewahren und ihre na-
tirliche Selbstreinigungsfahigkeit und Dynamik zu erhalten; dies gilt insbesondere
fir natirliche und naturnahe Gewasser einschlieRlich ihrer Ufer, Auen und sonsti-
gen Riickhalteflachen; Hochwasserschutz hat auch durch natirliche oder naturna-
he MaBnahmen zu erfolgen; fiir den vorsorgenden Grundwasserschutz sowie flr
einen ausgeglichenen Niederschlags- Abflusshaushalt ist auch durch MaRnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege Sorge zu tragen,”

$ 1 Abs. 3 Nr. 3 BNatSchG-neu-Mdirz2010
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Bundesrecht

2.

,(6) Freirdume im besiedelten und siedlungsnahen Bereich einschlieRBlich ihrer
Bestandteile, wie [...], Fluss- und Bachlaufe mit ihren Uferzonen und Auenberei-
chen, stehende Gewadsser, Naturerfahrungsraume [...], sind zu erhalten und dort,
wo sie nicht in ausreichendem Male vorhanden sind, neu zu schaffen.”

§ 1 Abs. 6 BNatSchG-neu-Mdrz2010

,(5) Unbeschadet des § 30 sind die oberirdischen Gewasser einschlieBlich ihrer
Randstreifen, Uferzonen und Auen als Lebensstatten und Biotope fir natirlich
vorkommende Tier- und Pflanzenarten zu erhalten. Sie sind so weiterzuentwi-
ckeln, dass sie ihre groBraumige Vernetzungsfunktion auf Dauer erfillen kénnen.”
§ 21 Abs. 5 BNatSchG-neu-M¢irz2010

(1) Die Gewasser sind als Bestandteil des Naturhaushalts und als Lebensraum fir
Tiere und Pflanzen zu sichern. Sie sind so zu bewirtschaften, dass sie dem Wohl
der Allgemeinheit und im Einklang mit ihm auch dem Nutzen Einzelner dienen,
vermeidbare Beeintrachtigungen ihrer 6kologischen Funktionen und der direkt
von ihnen abhdngenden Landdkosysteme und Feuchtgebiete im Hinblick auf deren
Wasserhaushalt unterbleiben und damit insgesamt eine nachhaltige Entwicklung
gewahrleistet wird. Dabei sind insbesondere mogliche Verlagerungen von nachtei-
ligen Auswirkungen von einem Schutzgut auf ein anderes zu beriicksichtigen; ein
hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt, unter Berticksichtigung der Erfor-
dernisse des Klimaschutzes, ist zu gewahrleisten.”

§ 1a Abs. 1 WHG

,Bewirtschaftungsziele

(1) Oberirdische Gewadsser sind, soweit sie nicht als kiinstlich oder erheblich ver-
andert eingestuft werden, so zu bewirtschaften, dass

1. eine nachteilige Veranderung ihres 6kologischen und chemischen Zustands
vermieden und

2. ein guter 6kologischer und chemischer Zustand erhalten oder erreicht wird.”
§ 25a Abs. 1 WHG

Kiinstliche und erheblich veranderte oberirdische Gewasser

(1) Kiinstliche und erheblich verdnderte oberirdische Gewdsser im Sinne des Ab-
satzes 4 sind so zu bewirtschaften, dass

1. eine nachteilige Veranderung ihres 6kologischen Potentials und chemischen Zu-
stands vermieden und

2. ein gutes Okologisches Potential und guter chemischer Zustand erhalten oder
erreicht wird. § 25a Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.”

§ 25b Abs. 1 WHG

Ergdnzende Begriindung

7.

,Bei der fischereiwirtschaftlichen Nutzung der oberirdischen Gewasser sind diese
einschlieRBlich ihrer Uferzonen als Lebensstdtten und Lebensraume fiir heimische
Tier- und Pflanzenarten zu erhalten und zu férdern. Der Besatz dieser Gewasser
mit nicht heimischen Tierarten ist grundsatzlich zu unterlassen. Bei Fischzuchten
und Teichwirtschaften der Binnenfischerei sind Beeintrachtigungen der heimi-
schen Tier- und Pflanzenarten auf das zur Erzielung eines nachhaltigen Ertrages er-
forderliche Mal zu beschranken.”

§ 5 Abs. 4 BNatSchG-neu-Mdrz2010
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Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1.

"Anderungen des Grundwasserspiegels, die zu einer Zerstérung oder nachhaltigen
Beeintrachtigung schutzwirdiger Biotope fiihren kdnnen, sind zu vermeiden; un-
vermeidbare Beeintrachtigungen sind auszugleichen."

$ 1a Abs. 1 Nr. 4 S. 4 SdchsNatSchG

"Natirliche oder naturnahe Gewasser sowie deren Uferzonen, natirliche Riickhal-
teflachen und Feuchtgebiete, insbesondere sumpfige und moorige Flachen, Ver-
landungszonen, Altarme von Gewadssern, Teiche und Timpel sind zu erhalten, zu
entwickeln oder wiederherzustellen."

§1aAbs. 1 Nr.4S. 1 SdchsNatSchG

,»(1) Beim Ausbau eines Gewadssers nach § 31 WHG ist in Linienfiihrung und Bau-
weise ein naturnaher Ausbauzustand anzustreben. Soweit wesentliche Interessen
des Wohls der Allgemeinheit nichts anderes erfordern, soll ein Gewasser nur so
ausgebaut werden, dass seine vorhandene 6kologische Funktion verbessert wird,
mindestens aber in ihrem bisherigen Umfang erhalten bleibt.

(2) Nicht naturnah ausgebaute Gewasser sind, sofern nicht Glberwiegende Griinde
des Wohls der Allgemeinheit entgegenstehen, in einem angemessenen Zeitraum
wieder in einen naturnahen Zustand zurlickzufiihren (Renaturierung).”

§ 78 Abs. 1, Abs. 2 S. 2 SichsWG

"(1) Im Interesse der Allgemeinheit und zum Wohle des Einzelnen ist die Lebens-
grundlage Wasser nach dem Grundsatz der Vorsorge zu schiitzen, insbesondere in
seinen natirlichen Eigenschaften zu erhalten und zu sichern. Die Erhaltung und die
Wiederherstellung der 6kologischen Funktionen der Gewasser sind vorrangig zu
bericksichtigen."

§ 3 Abs. 1 SichsWG

,»(4) Bei der Bewirtschaftung der Gewasser soll auf die nachhaltige Entwicklung
sowie die sparsame Verwendung von Wasser auch durch ékonomisch wirkende
Instrumente hingewirkt werden.”

§ 3 Abs. 4 StchsWG

»(2) Das Wohl der Allgemeinheit verlangt insbesondere, dass [...]

2. die Gewadsser vor Verunreinigungen geschiitzt werden,

3. ein naturnaher Zustand der Gewadsser gesichert und nach Moglichkeit wieder-
hergestellt wird,

4. das Selbstreinigungsvermogen der Gewasser gesichert und das Wasserrickhal-
tevermogen nach Moglichkeit wiederhergestellt und verbessert werden, [...]

6. die Bedeutung der Gewasser und ihrer Uferbereiche als Lebensstatte fiir Pflan-
zen und Tiere, ihre Vernetzungsfunktion und ihre Bedeutung fiir das Bild der Land-
schaft bericksichtigt werden”

§ 3 Abs. 2 Nr. 2-4, 6 SichsWG
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Scichsisches
Recht

7.

10.

»(2) Gewdsserrandstreifen dienen der Erhaltung und Verbesserung der dkologi-
schen Funktionen der Gewasser, der Wasserspeicherung sowie der Sicherung des
Wasserabflusses. Die Gewdsserrandstreifen sollen vom Eigentiimer oder Besitzer
standortgerecht im Hinblick auf ihre Funktionen nach Satz 1 bewirtschaftet oder
gepflegt werden. Als Gewasserrandstreifen gelten die zwischen Uferlinie und Bo-
schungsoberkante liegenden Flachen sowie die hieran landseits angrenzenden Fla-
chen, letztere in einer Breite von zehn Metern, innerhalb im Zusammenhang be-
bauter Ortsteile von finf Metern. [...]

(3) Zur Erhaltung und zur Verbesserung der 6kologischen Funktionen der Gewas-
ser und des Hochwasserschutzes sowie zum Schutz vor diffusem Stoffeintrag ist
auf dem Gewasserrandstreifen verboten:

1. der Umbruch von Grinland in Ackerland,

2. in einer Breite von flinf Metern die Verwendung von Diinger und Pflanzen-
schutzmitteln, ausgenommen Wundverschlussmittel zur Baumpflege sowie Wild-
verbissschutzmittel,

3. der Umgang mit anderen wassergefahrdenden Stoffen,

4. die Errichtung von baulichen und sonstigen Anlagen, soweit sie nicht standort-
gebunden oder wasserwirtschaftlich erforderlich sind,

5. die Entfernung von Baumen und Strauchern, soweit dies nicht fir den Ausbau
oder die Unterhaltung der Gewadsser, zur Pflege des Bestands, zur ordnungsgema-
Ren forstwirtschaftlichen Nutzung oder zur Gefahrenabwehr erforderlich ist sowie
die Neuanpflanzung nicht standortgerechter Gehdlze,

6. die Ablagerung von Gegenstdnden, die den Wasserabfluss behindern oder fort-
geschwemmt werden kdnnen. [...]

$ 50 Abs. 2 und 3 SdchsWG

"(2) Befindet sich ein Gewdsser in natirlichem oder naturnahem Zustand, so soll
dieser erhalten werden."
§ 68 Abs. 2 SdchsWG

"Zweck dieses Gesetzes ist es,

1. den Wald in der Einheit seines wirtschaftlichen Nutzens (Nutzfunktion) und sei-
ner Bedeutung fiir die Umwelt, insbesondere fiir die dauernde Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, das Klima, den Wasserhaushalt, die Rein-
haltung der Luft, die Bodenfruchtbarkeit, die Pflanzen- und Tierwelt, das Land-
schaftsbild, die Agrar- und Infrastruktur und die Erholung der Bevdlkerung
(Schutz- und Erholungsfunktion) zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und
seine ordnungsgemale Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern,"

& 1 Nr. 1 SéichsWaldG

"(1) Im Rahmen der guten fachlichen Praxis ist der Fischereiauslibungsberechtigte
zur Hege des Gewassers verpflichtet. Der Fischbestand ist nachhaltig gesund und
zahlenmaRig so zu erhalten, dass dieser sich nicht negativ auf das Gewasser aus-
wirkt. MalBnahmen hierzu kénnen sowohl der Besatz mit Fischen als auch der
Fischfang sein."

§ 12 Abs. 1 SéichsFischG
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Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen

(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Bundesweit
geltende SPV

Primdre Begriindung

1.

Lebensraume: Flisse, Auen: Vision+ Ziele

,FlieBgewasser und ihre Auen bilden wieder eine Einheit und sind die Lebensadern
unserer Landschaft. lhre natirliche Vielfalt und Dynamik macht sie zu Zentren der
Biodiversitat. Die fiir die jeweiligen FlUsse typischen Lebensrdume und Arten be-
finden sich in einem giinstigen Erhaltungszustand. Fliisse haben wieder mehr
Raum, damit sich Hochwasser dort ausbreiten kann, wo es keinen Schaden anrich-
tet. In vielen Flissen kann wieder gebadet werden, und eine nachhaltige Berufsfi-
scherei ist moglich. Bache und naturnahe Graben sind wieder geschiatzte Bestand-
teile der Landschaft.

S. 35, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Lebensrdaume: Seen, Weiher ...: Vision

,Seen, Weiher und Teiche sind die ,,Augen der Landschaft” und in eine naturnahe
Umgebung eingebettet. Sie bilden mit ihren Uferzonen funktionsfahige Lebens-
raume fir naturraumtypische Arten und Lebensgemeinschaften und weisen eine
natiirliche Gewasserqualitat auf. Die Arten und Lebensrdaume befinden sich in ei-
nem giinstigen Erhaltungszustand.”

S. 34, B 1.2.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Lebensrdaume: Seen, Weiher ...: Ziele

,Seen, Weiher und Teiche einschlielRlich der Ufer- und Verlandungszonen weisen
dauerhaft eine naturraumtypische Vielfalt auf und erfiillen ihre Funktion als Le-
bensraum. Ab sofort findet keine Verschlechterung der 6kologischen Qualitat der
Oberflachengewasser mehr statt.”

S. 34, B 1.2.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Lebensrdume: Moore: Vision

,Deutschland hat wieder mehr natiirlich wachsende Hochmoore. Die Niedermoo-
re weisen einen naturnahen Wasser- und Nahrstoffhaushalt auf. Moore berei-
chern das Landschaftsbild mit ihren sehr speziellen und faszinierenden Lebensge-
meinschaften. Diese weisen einen giinstigen Erhaltungszustand auf.”

S. 37, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Lebensrdaume: Moore: Ziele

,Heute noch bestehende natiirlich wachsende Hochmoore sind bis 2010 gesichert
und befinden sich in einer natiirlichen Entwicklung.

Die Regeneration gering geschadigter Hochmoore ist bis 2010 eingeleitet mit dem
Ziel, intakte hydrologische Verhéltnisse und eine moortypische, oligotrophe Nahr-
stoffsituation zu erreichen. In regenerierbaren Niedermooren ist der Torfschwund
signifikant reduziert. Moore wirken wieder als Nahrstoff- und CO,-Senke.

Bis 2020 sind wesentliche Teile der heute intensiv genutzten Niedermoore exten-
siviert und weisen nur noch Griinlandnutzung auf. Typische Lebensgemeinschaf-
ten entwickeln sich wieder.”

S. 37, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Sdichsische SPV

Primdre Begriindung

1.

Lebensraume: MaRnahmen Naturschutz

,Stabilisierung von Okosystemen, Lebensrdumen und Arten, einschlieRlich Netz
NATURA 2000, durch

e Stabilisierung des Wasserhaushaltes wasserabhingiger Okosysteme (z. B. Moo-
re) im Einzelfall”

S. 12, Kap. A3 Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

Ergdnzende Begriindung

2.

Wasser: Malnahmen Landwirtschaft

»Pflanzenbau: Wasser sparende und erosionsmindernde Bodenbearbeitungsver-
fahren (konservierende Bodenbearbeitung und Direktsaat),”

S. 8, Kap. A.3 Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

,Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie, insbesondere im Hinblick auf die
Verbesserung der Wasserbeschaffenheit und des 6kologischen Zustandes der
FlieR- und Standgewadsser”

S. 13, Kap. A3, Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen

Wasser: Handlungsfeld Fischereiwirtschaft:

»Erhaltung und Schaffung von Gewadsserrandstreifen zum Schutz vor Eintragen
durch Erosion”

S. 20, Anstrich 7, Kap. 1.4.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sach-
sen

,Die Voraussetzungen zur Erreichung des guten 6kologischen Zustandes der Ge-
wasser im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie werden geschaffen.

¢ die Bewirtschaftungspldane und MaBnahmenprogramme gemaR Wasserrahmen-
richtlinie werden von den Wasserbehorden fertig gestellt, zur Anh6rung ausgelegt
und Ende 2009 veroffentlicht - daran ankniipfend werden die zukiinftigen Foérder-
schwerpunkte im Bereich des Gewdsserschutzes abgeleitet und ggf. angepasst”

S. 24, Pkt. 7, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

Auflistung erganzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie Wa 1

uQz, UHZ, uQs

1.

Gewasser fir die Entnahme von Trinkwasser

,»(1) Die Mitgliedstaaten ermitteln in jeder Flussgebietseinheit

- alle Wasserkorper, die fiir die Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Ver-
brauch genutzt werden und die durchschnittlich mehr als 10 m? taglich liefern o-
der mehr als 50 Personen bedienen, und

- die fiir eine solche kiinftige Nutzung bestimmten Wasserkorper.

Die Mitgliedstaaten Gberwachen im Einklang mit den Bestimmungen des Anhangs
V die Wasserkorper, die nach Anhang V durchschnittlich mehr als 100 m? taglich
liefern.

[...]

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen fiir den erforderlichen Schutz der ermittelten Was-
serkorper, um eine Verschlechterung ihrer Qualitat zu verhindern und so den fiir
die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu ver-
ringern. Die Mitgliedstaaten konnen Schutzgebiete fiir diese Wasserkorper festle-
gen.,

Art. 7 Abs. 1 und 3 EU-WRRL

,Unsere Ziele sind: Bis 2020 sind FlieBgewasser und ihre Auen in ihrer Funktion als
Lebensraum soweit gesichert, dass eine fir Deutschland naturraumtypische Viel-
falt gewahrleistet ist.”

Bis 2015 ist entsprechend den Vorgaben der WRRL ein guter 6kologischer und
chemischer Zustand bzw. 6kologisches Potenzial der Fliisse erreicht; die 6kologi-
sche Durchgangigkeit ist wiederhergestellt.
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uQz, UHZ, UQs

Bis 2020 verfugt der Uberwiegende Teil der FlieRgewasser wieder (iber mehr na-
turliche Uberflutungsrdume.

Bis 2020 besitzen viele Flisse wieder gute Badegewasserqualitat.

Der Bestand der fiir das jeweilige FlieRgewdsser charakteristischen Fischfauna ist
dauerhaft gesichert.

Der Bestand aller fischereilich bedeutsamen Arten ist dauerhaft gesichert. Die
Schadstoffbelastung der Fische (z. B. Aal) und Muscheln ist bis 2025 soweit redu-
ziert, dass diese (wieder) uneingeschrankt genielRbar sind.”

S. 35, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Lebensraume: Flisse, Auen:

¢ Wiederherstellung, Redynamisierung und Neuanlage von natirlichen oder na-
turvertraglich genutzten Auwaldern,

¢ Anpassung der landwirtschaftlichen Nutzung in erosionsgefdahrdeten Bereichen
der Auen und eingeschrdnkte Ausbringung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
im HQ100-Bereich, um erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Gewasser zu
vermeiden, bis 2015,

¢ Anwendung der guten fachlichen Praxis in der Binnenfischerei,”

¢ Forderung der naturvertraglichen Erholungsnutzung und Besucherlenkung in
Okologisch sensiblen Bereichen von FlieRgewassern,”

¢ Nutzung der Wasserkraft bei Modernisierung oder Neubau der Wasserkraftanla-
ge unter Beibehaltung der charakteristischen Eigenarten des FlieRgewdassers, der
Gewadhrleistung der 6kologischen Durchgangigkeit sowie der Verbesserung oder
Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit,”

¢ Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit der FlieBgewasser (Fisch-
aufstieg, Fischabstieg) bis 2015,

S. 36, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Lebensrdaume: Moore:

¢ Schutz des Wasserhaushalts intakter Moore und dauerhafte Wiederherstellung
regenerierbarer Moore bis 2020,“

S. 38, B 1.2.5, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Lebensrdume: Seen, Weiher ....

¢ Renaturierung beeintrachtigter Stillgewasser einschlieflich ihrer Uferbereiche
und 6kologische Sanierung der Einzugsgebiete bis 2015,

¢ Flachenhafte Anwendung der guten fachlichen Praxis in der Binnenfischerei,

¢ Forderung der naturvertraglichen Erholungsnutzung und Besucherlenkung in
Okologisch sensiblen Bereichen von Stillgewdassern,”

S. 34, B 1.2.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Aktionsfelder: Wasser: MaRnahmen Lidnder/Kommunen

¢ Aufstellung von Programmen zur naturrdumlichen Entwicklung der Gewasser

e Renaturierung von Gewassern

e Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete und der iberschwemmungsgefahr-
deten Gebiete

e Schaffung zusatzlicher Uberschwemmungsflachen auf freiwilliger Basis

¢ Ortsnahe Versickerung von Niederschlagswasser

¢ Sanierung aller gewdssergefahrdenden Altlasten

¢ MalRnahmen zur Verbesserung der Wasserriickhaltung in Hochwasserentste-
hungsgebieten (z. B. durch Aufforstung)

¢ MalBnahmen zur Verbesserung der Grundwasserqualitat durch angepasste
Landnutzung”

S. 70, C4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Leitlinie Die funktionsfahige Vernetzung der Gewasserdkosysteme ermaglicht deren Erhaltung
und Durchgangigkeit. Die Gewasserokosysteme und die von ihnen abhangigen
Landokosysteme sind als Bestandteile des Naturhaushaltes in ihrer Entwicklung soweit
gesichert, dass sie ihre vielféltigen Funktionen fir den Biotopverbund erfillen kbnnen.
Primdrer Schutzgutbezug Wasser

Weitere berlihrte Schutzgiliter Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume, Biodiversitat; Landschafts-

bild

Kurze Erldauterung der Leitlinie Die oberirdischen Gewasser einschliel3lich ihrer Gewasserrandstreifen

und Uferzonen als Lebensstatten und Lebensrdaume fiir heimische Tier-
und Pflanzenarten bleiben erhalten und werden so weiterentwickelt,
dass sie ihre groRraumige Vernetzungsfunktion auf Dauer erfiillen kén-
nen. Natlrliche oder naturnahe Gewasser sowie deren Uferzonen und
natirliche Riickhalteflachen sind zu erhalten, zu entwickeln oder wieder-
herzustellen. Anderungen des Grundwasserspiegels, die zu einer Zersto-
rung oder nachhaltigen Beeintrachtigung schutzwiirdiger Biotope fiihren
kénnen, sind zu vermeiden; unvermeidbare Beeintrachtigungen sind
auszugleichen. Ein Ausbau von Gewassern soll so naturnah wie méglich
erfolgen

Begriindung durch bindendes Recht

EU-Recht

Primdre Begriindung

1.

,Die Mitgliedstaaten werden sich dort, wo sie dies im Rahmen ihrer Landnutzungs-
und Entwicklungspolitik, insbesondere zur Verbesserung der 6kologischen Koha-
renz von Natura 2000, fiir erforderlich halten, bemiihen, die Pflege von Land-
schaftselementen, die von ausschlaggebender Bedeutung fiir wildlebende Tiere
und Pflanzen sind, zu fordern. Hierbei handelt es sich um Landschaftselemente,
die aufgrund ihrer linearen, fortlaufenden Struktur (z. B. Flisse mit ihren Ufern
oder herkémmlichen Feldrainen) oder ihrer Vernetzungsfunktion (z. B. Teiche oder
Geholze) fur die Wanderung, die geographische Verbreitung und den genetischen
Austausch wildlebender Arten wesentlich sind.”

Art. 10 FFH-RL

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

,(5) Unbeschadet des § 30 sind die oberirdischen Gewasser einschlieBlich ihrer
Randstreifen, Uferzonen und Auen als Lebensstatten und Biotope fiir natrlich
vorkommende Tier- und Pflanzenarten zu erhalten. Sie sind so weiterzuentwi-
ckeln, dass sie ihre groBraumige Vernetzungsfunktion auf Dauer erfiillen kénnen.”
$ 21 Abs. 5 BNatSchG-neu-M¢éirz2010

(1) Im AuBRenbereich dirfen an Bundeswasserstrallen und Gewassern erster Ord-
nung sowie an stehenden Gewassern mit einer GroRe von mehr als 1 Hektar im
Abstand bis 50 Meter von der Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet oder
wesentlich gedandert werden. [...]“

$ 61 Abs. 1 BNatSchG-neu-M¢éirz2010
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Bundesrecht

3.

& 34 Durchgangigkeit oberirdischer Gewasser

(1) Die Errichtung, die wesentliche Anderung und der Betrieb von Stauanlagen
dirfen nur zugelassen werden, wenn durch geeignete Einrichtungen und Be-
triebsweisen die Durchgangigkeit des Gewassers erhalten oder wiederhergestellt
wird, soweit dies erforderlich ist, um die Bewirtschaftungsziele nach Maligabe der
§§ 27 bis 31 zu erreichen.

(2) Entsprechen vorhandene Stauanlagen nicht den Anforderungen nach Absatz 1,
so hat die zustandige Behorde die Anordnungen zur Wiederherstellung der Durch-
gangigkeit zu treffen, die erforderlich sind, um die Bewirtschaftungsziele nach
Malgabe der §§ 27 bis 31 zu erreichen.

(3) Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes fiihrt bei Stauanlagen an
Bundeswasserstrallen, die von ihr errichtet oder betrieben werden, die nach den
Absatzen 1 und 2 erforderlichen Mallhahmen im Rahmen ihrer Aufgaben nach
dem BundeswasserstralRengesetz hoheitlich durch.”

$ 34 WHG-neu-Mdrz2010

,»§ 33 Mindestwasserfiihrung

Das Aufstauen eines oberirdischen Gewdssers oder das Entnehmen oder Ableiten
von Wasser aus einem oberirdischen Gewasser ist nur zulassig, wenn die Abfluss-
menge erhalten bleibt, die fir das Gewdsser und andere hiermit verbundene Ge-
wasser erforderlich ist, um den Zielen des § 6 Absatz 1 und der §§ 27 bis 31 zu ent-
sprechen (Mindestwasserfiihrung).”

$ 33 WHG-neu-Mdrz2010

,»(1) Die Unterhaltung eines oberirdischen Gewassers umfasst seine Pflege und
Entwicklung als 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung (Unterhaltungslast). Zur Ge-
wasserunterhaltung gehoren insbesondere:

2. die Erhaltung der Ufer, insbesondere durch Erhaltung und Neuanpflanzung ei-
ner standortgerechten Ufervegetation, sowie die Freihaltung der Ufer fir den
Wasserabfluss,

4. die Erhaltung und Férderung der 6kologischen Funktionsfahigkeit des Gewas-
sers insbesondere als Lebensraum von wild lebenden Tieren und Pflanzen,”

§ 33 Abs. 1 Pkt. 2 und 4 WHG-neu-Mdirz2010

Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1.

,»(1) Gleichrangige Zwecke dieses Gesetzes sind

1. die Forderung der nachhaltigen Nutzung der Gewasser durch die Fischerei und
2. der Schutz, die Erhaltung und die Entwicklung der im Wasser, einschlieRlich der
Uferzonen, lebenden Tier- und Pflanzenwelt.”

§ 1 Abs. 1 SichsFischG

»(1) In flieBenden Gewdssern dirfen keine Vorrichtungen angebracht werden, die
die natirliche Durchgéngigkeit des Gewassers fir Fische (Fischdurchgangigkeit)
unterbrechen.

(2) Wer eine Stauanlage oder eine andere Anlage, die die Fischdurchgangigkeit un-
terbricht oder erheblich beeintrachtigt, errichtet oder betreibt, hat dies der Fi-
schereibehorde anzuzeigen und durch geeignete MaBRnahmen die Fischdurchgan-
gigkeit zu gewéhrleisten.

(3) Fir bestehende Anlagen nach Absatz 2 gilt § 26 Abs. 2 entsprechend. Ist die
Wiederherstellung der Fischdurchgéngigkeit bei bestehenden Anlagen nur mit un-
verhaltnismaRig hohem Aufwand moglich, kann der Verpflichtete zu einer ange-
messenen, einmaligen oder wiederkehrenden Ausgleichsabgabe oder anderen
AusgleichsmaRnahmen herangezogen werden. [...]“

§ 28 Abs. 1-3S. 1 SdchsFischG
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Scichsisches
Recht

3.

»,Natirliche oder naturnahe Gewasser sowie deren Uferzonen, natiirliche Riickhal-
teflachen und Feuchtgebiete, insbesondere sumpfige und moorige Flachen, Ver-
landungszonen, Altarme von Gewadssern, Teiche und Timpel sind zu erhalten, zu
entwickeln oder wiederherzustellen. Ein Ausbau von Gewassern soll, soweit er er-
forderlich ist, so naturnah wie moglich erfolgen. UnterhaltungsmaRnahmen an
FlieBRgewdssern sind unter Beachtung der Erfordernisse des Hochwasserschutzes
auf das wasserwirtschaftlich Erforderliche zu beschrénken; dabei sind die Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu beriicksichtigen. [...]“

$ 1a Abs. 1 Nr. 4 SéichsNatSchG

»(1) Im Freistaat Sachsen wird ein landesweites Netz verbundener Biotope (Bio-
topverbund) geschaffen und dauerhaft erhalten, das mindestens 10 Prozent der
Landesflache umfassen soll. Der Biotopverbund dient der nachhaltigen Sicherung
heimischer Tier- und Pflanzenarten und deren Populationen einschlielich ihrer
Lebensrdume und Lebensgemeinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstel-
lung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen.

(3) Bei der Auswahl von Flachen fiir den Biotopverbund ist vorrangig auf solche
Flachen zuriickzugreifen, die bereits rechtlich gesichert sind, insbesondere durch
1. planungsrechtliche Sicherung,

2. Ausweisung von Gebieten nach § 15 Abs. 1,

3. Flachen, die zum Europaischen Netz ,,Natura 2000 ,, gehoéren,

4. gesetzlich geschiitzte Biotope oder

5. Gewasserrandstreifen im Sinne des § 50 Abs. 2 des Sachsischen Wassergesetzes
(SachswaG) [...]“

$ 1b Abs. 1 und 3 SdchsNatSchG

,»An BundeswasserstraRen und Gewassern erster Ordnung diirfen im AuBenbe-
reich bauliche Anlagen in einem Abstand bis zu 50 m von der Uferlinie aus nicht
errichtet oder wesentlich erweitert werden. Die untere Naturschutzbehorde wird
ermachtigt, diese Regelung durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der zu-
standigen Wasserbehorde sowie im Benehmen mit der Gemeinde bei Gewassern
im Innenbereich auch auf andere Gewadsser auszudehnen.”

§ 34 Abs. 1 SéchsNatSchG

,»(1) Beim Ausbau eines Gewadssers nach § 31 WHG ist in Linienflihrung und Bau-
weise ein naturnaher Ausbauzustand anzustreben. Soweit wesentliche Interessen
des Wohls der Allgemeinheit nichts anderes erfordern, soll ein Gewasser nur so
ausgebaut werden, dass seine vorhandene 6kologische Funktion verbessert wird,
mindestens aber in ihrem bisherigen Umfang erhalten bleibt.

(2) Nicht naturnah ausgebaute Gewasser sind, sofern nicht Gberwiegende Griinde
des Wohls der Allgemeinheit entgegenstehen, in einem angemessenen Zeitraum
wieder in einen naturnahen Zustand zuriickzufiihren (Renaturierung)."

(3) Die Verrohrung von oberirdischen Gewassern ist nicht zulassig. Befreiungen
sind beim Vorliegen zwingender Griinde maoglich.

§ 78 Abs. 1-3 S. 2 SdichsWG
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Scichsisches
Recht

7.

,Mindestwasserflihrung

Benutzungen oberirdischer Gewaésser, die mit dem Aufstau, einer Entnahme oder
Ausleitung von Wasser verbunden sind, diirfen nur zugelassen werden, wenn ge-
wahrleistet ist, dass die fiir die 6kologische Funktionsfahigkeit des Gewassers er-
forderliche Abflussmenge (Mindestwasserfiihrung) erhalten bleibt. Die Mindest-
wasserflihrung wird unter Berlcksichtigung der ortlichen Verhaltnisse durch die
zustandige Wasserbehorde in der Zulassungsentscheidung unter Beachtung des
Wohls der Allgemeinheit, insbesondere der Bedeutung des Gewassers und seiner
Uferbereiche als Lebensstatte fiir Pflanzen und Tiere sowie seiner Bedeutung fiir
das Bild der Landschaft, festgelegt; die Interessen des Gewdsserbenutzers sind an-
gemessen zu bericksichtigen.”

$ 42a SdchsWG

»Wer eine Stauanlage oder sonstige Anlage im Gewasser errichtet oder wesentlich
andert, hat durch geeignete Einrichtungen oder Malinahmen die Durchgangigkeit
des Gewassers zu erhalten oder wieder herzustellen, wenn die Bewirtschaftungs-
ziele der §§ 25a oder 25b WHG dies erfordern. Bei bestehenden Anlagen, die die
Okologische Durchgangigkeit des Gewassers verhindern, konnen die erforderlichen
MalRnahmen auch nachtraglich angeordnet werden. "

§91bS. 1, 2 SdchsWG

,»(2) Das Wohl der Allgemeinheit verlangt insbesondere, dass [...]

3. ein naturnaher Zustand der Gewadsser gesichert und nach Moglichkeit wieder-
hergestellt wird, [...]

6. die Bedeutung der Gewasser und ihrer Uferbereiche als Lebensstatte fiir Pflan-
zen und Tiere, ihre Vernetzungsfunktion und ihre Bedeutung fiir das Bild der Land-
schaft bericksichtigt werden,"

§ 3 Abs. 2 Nr. 3 und 6 SdchsWG

Ergénzende Begriindung

10. ,,Ein Ausbau von Gewassern soll, soweit er erforderlich ist, so naturnah wie mog-

lich erfolgen. UnterhaltungsmalRnahmen an FlieBgewdssern sind unter Beachtung
der Erfordernisse des Hochwasserschutzes auf das wasserwirtschaftlich Erforderli-
che zu beschranken; dabei sind die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu bericksichtigen.”

§ 1aAbs. 1 Nr. 4S. 2, 3 SéichsNatSchG

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen

(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Bundesweit
geltende SPV

Primdre Begriindung

1.

,FlieBgewasser und ihre Auen bilden wieder eine Einheit und sind die Lebensadern
unserer Landschaft. lhre natirliche Vielfalt und Dynamik macht sie zu Zentren der
Biodiversitat. [...]

S. 35, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,B 2.8 Mobilitdt, Unsere Ziele sind:

Neue Verkehrswege (v. a. StraRRe, WasserstraRe, Schiene) weisen eine ausreichen-
de 6kologische Durchlassigkeit auf (z. B. Fischtreppen in FlieRgewassern, Grinbri-
cken an Verkehrswegen).”

S. 51, B 2.8, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Séichsische SPV

Primdre Begriindung

1.

Biotopverbund: Handlungsprogramm:

4. Durch spezifische MalRnahmen werden die Vielfalt der wildlebenden Arten und
ihrer Unterarten sowie die Lebensraumvielfalt Sachsens gesichert. [...]

¢ die 6kologische Durchgangigkeit von Gewdassern wird im Rahmen des bereits lau-
fenden Programms an weiteren FlieBgewdssern wiederhergestellt bzw. verbessert
(z.B. durch Riickbau von Querverbauen)”

S. 23 Nr. 4 Anstrich 7, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt Sachsen

»Zur Verbesserung des hydromorphologischen Zustandes wurde bereits 2003 in
Umsetzung der WRRL das ,,Programm zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit
sachsischer FlieRgewdsser” aufgelegt. In Sachsen sind Giber 2200 Querbauwerke in
den FlieRgewadssern vorhanden. Davon sind ca. zwei Drittel fur Fische nicht pas-
sierbar. [...] Hier setzt das Durchgangigkeitsprogramm an. Das Durchgangigkeits-
programm ist kooperativ angelegt, um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu er-
reichen. [...] Bis heute sind bereits wichtige MaRnahmen im Rahmen des Durch-
gangigkeitsprogramms angelaufen mit den Schwerpunkten Vereinigte Mulde,
Zwickauer Mulde, Chemnitz, Kirnitzsch, Lachsbach, Polenz, Sebnitz, Wesenitz,
Muglitz und die Kleine Spree im Biosphadrenreservat Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft. [...]Das Durchgangigkeitsprogramm ist insgesamt ein bedeuten-
der Schwerpunkt bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im Freistaat
Sachsen.”

S. 15, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Der Freistaat Sachsen strebt langfristig an, die 6kologische Durchgangigkeit sach-
sischer FlieRgewasser dauerhaft zu sichern bzw. diese wieder herzustellen. Das
vorliegende Programm dient

e dem Erhalt, der Verbesserung und der Wiederherstellung der natirlichen Le-
bensgrundlagen und -bedingungen im Freistaat Sachsen,

¢ der nachhaltigen Nutzung, Bewirtschaftung und Unterhaltung der sachsischen
FlieRgewasser,

¢ der Umsetzung europaischer Richtlinien, insbesondere der Wasserrahmen- und
der FFH-Richtlinie und

e der Integration von Gewdssern der Bergbaufolgelandschaft in die natiirliche Ge-
wasserlandschaft Sachsens.

Damit sollen

¢ die Vernetzung wichtiger Lebensrdume aquatischer Lebewesen und relevanter
Arten der ,Roten Liste” Sachsens sowie der FFH-Richtlinie erreicht werden,

¢ die Integration sachsischer Schutzprogramme (Lachs, Flussperlmuschel) in ein
landesweites Programm erfolgen und

¢ die Nutzung von Gewadssern (z. B. Fischerei, Freizeit, Wasserkraft, Trinkwasser-
gewinnung) auch unter Beriicksichtigung des Hochwasserschutzes gesichert wer-
den, soweit vermeidbare Beeintrachtigungen ihrer 6kologischen Funktionen un-
terbleiben.”

S.1, 1. Zielstellung, Gewdsserdurchgéngigkeitsprogramm Sachsen
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Auflistung ergdnzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie Wa 2

uQz, UHzZ, UQs

1.

,B 1.2.4 Flisse und Auen, Unsere Ziele sind:

Bis 2015 ist entsprechend den Vorgaben der WRRL ein guter 6kologischer und
chemischer Zustand bzw. 6kologisches Potenzial der Flisse erreicht; die 6kologi-
sche Durchgangigkeit ist wiederhergestellt.”

S. 35, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

»,Lebensraume: Fliisse, Auen:

¢ Erreichung des guten 6kologischen und chemischen Zustandes bzw. des guten
Okologischen Potenzials der FlieRgewasser bis 2015,

¢ VVerbesserung des Zustandes der FlieRgewasser der grundwasserabhangigen
Landokosysteme und der wasserabhangigen Schutzgebiete bis 2015,

S. 36, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Biodiversitat: Umwelteinflisse (Klimawandel):

¢ Verwirklichung eines internationalen Biotopverbundsystems,

¢ Natdirliche Entwicklung in allen Hochmooren und Moorwaldern; signifikante Re-
duzierung des Torfabbaus ab 2015 bei gleichzeitiger Steigerung der Verwendung
von Torfersatzstoffen im Gartenbau; Wiederverndssung entwasserter Standorte,”
S. 56f., B 3.2, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit der FlieRgewasser (Fisch-
aufstieg, Fischabstieg) bis 2015“

,Nutzung der Wasserkraft bei Modernisierung oder Neubau der Wasserkraftanla-
ge unter Beibehaltung der charakteristischen Eigenarten des FlieBgewassers, der
Gewabhrleistung der 6kologischen Durchgangigkeit sowie der Verbesserung oder
Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit”

S. 36, B 1.2.4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Biodiversitat: Umwelteinflisse (Klimawandel): Ziele ,,Empfindliche Arten und Le-
bensgemeinschaften konnen auf klimabedingte Veranderungen durch raumliche
Wanderungen in einem bis 2020 realisierten Netz raumlich bzw. funktional ver-
bundener Biotope reagieren.”

S.56, B 3.3, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Leitlinie

Bei Hochwasserereignissen ist das Schadensrisiko minimiert. Dies wird durch den regi-
onalen Besonderheiten angepasste Losungen zu Vermeidung, Schutz und Vorsorge
gewadbhrleistet. Vorbeugenden Strategien und MalRnahmen des Hochwasserschutzes,
insbesondere der VergroRerung des Wasserriickhaltevermégens in den Hochwasser-
entstehungsgebieten sowie der Erh6hung des Retentionsraums in den Auen wird Vor-
rang eingerdumt. Unvermeidbare technische Hochwasserschutzanlagen beeintrachti-
gen die Gewasserdurchgangigkeit und Funktionalitdat der Auendkosysteme so gering
wie moglich.

Primarer Schutzgutbezug Wasser

Weitere berlihrte Schutzgliter Boden, Arten, Lebensgemeinschaften, Lebensraume, Biodiversitat; Land-

schaftsbild, Klima und Luft, Landschaftserleben

Kurze Erlduterung der Leitlinie  Wichtig ist die Erstellung von individuellen Losungen, welche auf den

Bedarf und die Prioritdten des betreffenden Gebiets abgestimmt sind.

Ein gutes Hochwasserrisikomanagement legt den Schwerpunkt auf die
Verringerung potenzieller hochwasserbedingter nachteiliger Folgen fur
die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaft-
liche Tatigkeiten und legt den Schwerpunkt auf nicht-bauliche MaRnah-
men der Hochwasservorsorge und/oder eine Verminderung der Hoch-
wasserwahrscheinlichkeit. Aus naturschutzfachlicher Sicht besteht ein
besonderes Interesse darin, dass Mallnahmen des Hochwasserschutzes
(insb. der Bau technischer Anlagen) nicht zu Konflikten mit Naturschutz-
zielen fiihren, weil sie die Gewdsserdurchgangigkeit und die Auendyna-
mik beeintrachtigen. Mogliche Synergien zum Naturschutz, bspw. die
Anderung der Landnutzung in den Einzugsgebieten zur VergréRerung des
Wasserriickhalts in den Hochwasserentstehungsgebieten (z. B. Extensi-
vierung, Renaturierung der Quellbereiche und Oberlaufe, Waldmehrung,
Entsiegelung) und zur Erhéhung der Retentionsflachen in den Auen (z. B.
Deichriickverlegungen) sollen verstarkt sichtbar und ausgenutzt werden.
Auch unter dem Vorrang vorbeugender MalBnahmen nicht vermeidbare
technische Anlagen des Hochwasserschutzes sind so zu planen, baulich
zu gestalten und zu betreiben, dass die 6kologische Durchgangigkeit,
Lebensraum- und Biotopverbundfunktion (Koharenz) sowie Dynamik der
betroffenen FlieBgewasser und ihrer Auen so wenig wie moglich beein-
trachtigt werden.

Begriindung durch bindendes Recht

EU-Recht

Primdre Begriindung

1. Wasser: ,Ziel dieser Richtlinie ist es, einen Rahmen fiir die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken zur Verringerung der hochwasserbedingten
nachteiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe
und wirtschaftliche Tatigkeiten in der Gemeinschaft zu schaffen.”

Art. 1 EU-HWRM-RL
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EU-Recht

2.

Wasser: Grinde des Erlasses ,,(10) Daher sollten die Ziele des Hochwasserrisiko-
managements von den Mitgliedstaaten selbst festgelegt werden und sich nach
den lokalen und regionalen Gegebenheiten richten.

(13) Um die nachteiligen Auswirkungen des Hochwassers in dem betroffenen Ge-
biet vermeiden bzw. verringern zu kénnen, ist es angebracht, Hochwasserrisiko-
managementplane zu erstellen. Ursachen und Folgen von Hochwasserereignissen
variieren in der Gemeinschaft je nach Land und Region. Hochwasserrisikoma-
nagementplane sollten deshalb die besonderen Merkmale des jeweiligen Gebiets
beriicksichtigen und maRgeschneiderte Losungen anbieten, die auf den Bedarf
und die Prioritaten des betreffenden Gebiets abgestimmt sind, wobei eine geeig-
nete Koordinierung innerhalb der Flussgebietseinheiten sichergestellt sein muss
und das Erreichen der in den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften festgelegten
umweltpolitischen Ziele unterstiitzt werden muss. Die Mitgliedstaaten sollten ins-
besondere von MalRnahmen oder Handlungen absehen, die die Uberschwem-
mungsgefahr in anderen Mitgliedstaaten erheblich erhéhen, es sei denn, diese
MalRnahmen wurden koordiniert und es wurde von den betroffenen Mitgliedstaa-
ten einvernehmlich eine Losung gefunden.

(14) Bei den Hochwasserrisikomanagementplanen sollte der Schwerpunkt auf
Vermeidung, Schutz und Vorsorge liegen.

Um den Flissen mehr Raum zu geben, sollten in den Planen, sofern moglich, der
Erhalt und/oder die Wiederherstellung von Uberschwemmungsgebieten sowie
MafRnahmen zur Vermeidung und Verringerung nachteiliger Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkei-
ten bericksichtigt werden. Die Hochwasserrisikomanagementpldne sollten regel-
maRig Uberprift und gegebenenfalls aktualisiert werden, wobei die voraussichtli-
chen Auswirkungen von Klimaanderungen auf das Auftreten von Hochwasser zu
bericksichtigen sind.”

S. 2 EU-HWRM-RL

Wasser: ,,(2) Die Erstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisiko-
karten fiir nach Artikel 5 bestimmte Gebiete, die von mehreren Mitgliedstaaten
geteilt werden, unterliegt einem vorherigen Informationsaustausch zwischen den
betreffenden Mitgliedstaaten.”

Art. 6 Ziff. 2 EU-HWRM-RL

Wasser: ,,(2) Die Mitgliedstaaten legen fir die nach Artikel 5 Absatz 1 bestimmten
Gebiete und die Gebiete nach Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b angemessene Ziele
fiir das Hochwasserrisikomanagement fest, wobei der Schwerpunkt auf der Ver-
ringerung potenzieller hochwasserbedingter nachteiliger Folgen fiir die menschli-
che Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten und,
sofern angebracht, auf nicht-baulichen MalRnahmen der Hochwasservorsorge
und/oder einer Verminderung der Hochwasserwahrscheinlichkeit liegt.”

Art. 7 Ziff. 2 EU-HWRM-RL

,Die Hochwasserrisikomanagementplane erfassen alle Aspekte des Hochwasserri-
sikomanagements, wobei der Schwerpunkt auf Vermeidung, Schutz und Vorsorge,
einschlieBlich Hochwasservorhersagen und Frithwarnsystemen, liegt und die be-
sonderen Merkmale des betreffenden Einzugsgebietes bzw. Teileinzugsgebietes
beriicksichtigt werden. Die Unterstiitzung nachhaltiger Flachennutzungsmetho-
den, die Verbesserung des Wasserriickhalts und kontrollierte Uberflutungen be-
stimmter Gebiete im Falle eines Hochwasserereignisses kdnnen ebenfalls in die
Hochwasserrisikomanagementplane einbezogen werden.”

Art. 7 Ziff. 3 Abs. 3 EU-HWRM-RL

165 von 292




Leitlinien Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen 2010

Wa3 Umweltvertragliche Hochwasservorsorge

Bundesrecht

Primdre Begriindung

1.

Wasser: ,,(3) Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts sind inshesondere

3. Meeres- und Binnengewasser vor Beeintrachtigungen zu bewahren und ihre na-
tiirliche Selbstreinigungsfahigkeit und Dynamik zu erhalten; dies gilt insbesondere
fir natirliche und naturnahe Gewasser einschlieRlich ihrer Ufer, Auen und sonsti-
gen Rickhalteflachen; Hochwasserschutz hat auch durch natirliche oder naturna-
he MaBnahmen zu erfolgen; fiir den vorsorgenden Grundwasserschutz sowie flr
einen ausgeglichenen Niederschlags- Abflusshaushalt ist auch durch MaRnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege Sorge zu tragen,”

$ 1 Abs. 3 Nr. 3 BNatSchG-neu-Mdirz2010

(1) Die Gewasser sind nachhaltig zu bewirtschaften, insbesondere mit dem Ziel,
[...]

6. an oberirdischen Gewdssern so weit wie moglich natirliche und schadlose Ab-
flussverhaltnisse zu gewahrleisten und insbesondere durch Riickhaltung des Was-
sers in der Flache der Entstehung von nachteiligen Hochwasserfolgen vorzubeu-
gen”

$ 6 Abs. 1 Nr. 6 WHG-neu-Mdirz2010

,Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 sind in ihrer Funktion als Riickhalte-
flachen zu erhalten. Soweit iberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit
dem entgegenstehen, sind rechtzeitig die notwendigen AusgleichsmaRnahmen zu
treffen. Frithere Uberschwemmungsgebiete, die als Riickhalteflichen geeignet
sind, sollen so weit wie moglich wiederhergestellt werden, wenn lberwiegende
Griinde des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen.”

§ 77 WHG-neu-Mdrz2010

»(1) In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist untersagt:

2. die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen nach den §§ 30, 33, 34 und
35 des Baugesetzbuchs,

7. das Anlegen von Baum- und Strauchpflanzungen, soweit diese den Zielen des
vorsorgenden Hochwasserschutzes gemaR § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 und § 75
Absatz 2 entgegenstehen,

8. die Umwandlung von Griinland in Ackerland,

9. die Umwandlung von Auwald in eine andere Nutzungsart.

Satz 1 gilt nicht fir MaRnahmen des Gewasserausbaus, des Baus von Deichen und
Dammen, der Gewasser- und Deichunterhaltung, des Hochwasserschutzes sowie
fir Handlungen, die fiir den Betrieb von zugelassenen Anlagen oder im Rahmen
zugelassener Gewasserbenutzungen erforderlich sind.”

§ 78 Abs. 1 WHG-neu-Mdrz2010

Wasser: ,,Fir den vorbeugenden Hochwasserschutz an der Kiiste und im Binnen-
land ist zu sorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung oder Riickgewinnung
von Auen, Rickhalteflachen und Entlastungsflachen.”

§2Abs. 2 Nr. 6S. 5 ROG

Ergdnzende Begriindung

6.

(1) Die zustandigen Behorden stellen fiir die Risikogebiete auf der Grundlage der
Gefahrenkarten und Risikokarten Risikomanagementplane nach den Vorschriften
der Absatze 2 bis 6 auf. § 7 Absatz 4 Satz 1 gilt entsprechend. [...]

(6) Die Risikomanagementplane sind bis zum 22. Dezember 2015 zu erstellen. Satz
1 gilt nicht, wenn bis zum 22. Dezember 2010 vergleichbare Plane vorliegen, deren
Informationsgehalt den Anforderungen der Abséatze 2 bis 4 entspricht. Alle Plane
sind bis zum 22. Dezember 2021 und danach alle sechs Jahre unter Beriicksichti-
gung der voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels auf das Hochwasser-
risiko zu Gberpriifen und erforderlichenfalls zu aktualisieren. [...]“

§ 75 Abs. 1 und 6 WHG-neu-M¢irz2010
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Bundesrecht

7.

(1) Die zustandigen Behorden bewerten das Hochwasserrisiko und bestimmen
danach die Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko (Risikogebiete). [...]

(2) Die Risikobewertung muss den Anforderungen nach Artikel 4 Absatz 2 der
Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2007 liber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (ABI. L
288 vom 6.11.2007, S. 27) entsprechen. . [...]

(6) Die Risikobewertung und die Bestimmung der Risikogebiete nach Absatz 1 so-
wie die Entscheidungen und MaRnahmen nach Absatz 5 Satz 2 sind bis zum 22.
Dezember 2018 und danach alle sechs Jahre zu liberpriifen und erforderlichenfalls
zu aktualisieren. Dabei ist den voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels
auf das Hochwasserrisiko Rechnung zu tragen.”

§ 73 Abs. 1, 2 und 6 WHG-neu-Mdrz2010

Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1.

Wasser/ Boden: ,,(2) Das Wohl der Allgemeinheit verlangt insbesondere, dass

4. das Selbstreinigungsvermogen der Gewasser gesichert und das Wasserrickhal-
tevermogen nach Moglichkeit wiederhergestellt und verbessert werden,

5. Hochwasserschdden und schadliches Abschwemmen von Boden verhiitet wer-
den,
§ 3 Abs. 2 Nr. 5 SGichsWG

,»(1) Oberirdische Gewadsser sind so zu bewirtschaften, dass so weit wie moglich
Hochwasser in der Flache zuriickgehalten wird.

(2) Im Interesse des Hochwasserschutzes sind durch die zustéandigen Behorden bei
Planungen und bei der Ausfiihrung bestimmter Vorhaben Moglichkeiten zur Erhal-
tung, Verbesserung und Wiederherstellung des natiirlichen Riickhaltevermogens
zu bertcksichtigen (vorbeugender Hochwasserschutz). Hierzu gehéren insbeson-
dere die Gewahrleistung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit von Retentions-
flaichen und Uberschwemmungsgebieten, die Vermeidung oder der Riickbau von
Bodenversiegelungen, die Versickerung von Niederschlagswasser, die Renaturie-
rung von Gewassern und sonstige MalRnahmen, die geeignet sind, den Abfluss des
Niederschlagswassers zu vermindern.”

§ 99 Abs. 1-2 SdchsWG

Wasser: ,,(1) Hochwasserentstehungsgebiete sind Gebiete, insbesondere in den
Mittelgebirgs- und Hiigellandschaften, in denen bei Starkniederschlagen oder bei
Schneeschmelze in kurzer Zeit starke oberirdische Abfliisse eintreten kénnen, die
zu einer Hochwassergefahr in den FlieBgewassern und damit zu einer erheblichen
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung fiihren kdnnen. Die obere Was-
serbehorde setzt die Hochwasserentstehungsgebiete durch Rechtsverordnung
fest.

(2) In Hochwasserentstehungsgebieten ist das natirliche Wasserversickerungs-
und Wasserriickhaltevermoégen zu erhalten und zu verbessern. Insbesondere sol-
len in Hochwasserentstehungsgebieten die Boden so weit wie moglich entsiegelt
und geeignete Gebiete aufgeforstet werden.

(3) Im Hochwasserentstehungsgebiet bedirfen folgende Vorhaben der Genehmi-
gung durch die zusténdige Wasserbehorde:

1. die Errichtung oder wesentliche Anderung baulicher Anlagen einschlieBlich Ne-
benanlagen und sonstiger zu versiegelnder Flachen nach § 35 BauGB ab einer zu
versiegelnden Gesamtfliache von 1000 m?,

2. der Bau neuer StralRen,

3. die Umwandlung von Wald,

4. die Umwandlung von Griin- in Ackerland.”

§ 100b Abs. 2-3 SéichsWG
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Scichsisches
Recht

4,

,(1) Die zustandige Wasserbehérde setzt die Uberschwemmungsgebiete im Sinne
des § 32 Abs. 1 Satz 1 WHG durch Rechtsverordnung fest. Dabei soll mindestens
ein Hochwasserereignis zu Grunde gelegt werden, mit dem statistisch einmal in
hundert Jahren zu rechnen ist. [...] In der Rechtsverordnung kann auch bestimmt
werden, dass Hindernisse beseitigt werden, die Nutzung von Grundstlicken gean-
dert wird und MaBnahmen zur Verhitung von Auflandungen und Abschwemmun-
gen sowie MaRBnahmen zur Riickgewinnung natirlicher Riickhalteflachen getroffen
werden; dkologische Belange sind zu berticksichtigen. [...]“

$ 100 Abs. 1 SdchsWG

,(4) [...]Die natirliche Wasserriickhaltung ist zu sichern sowie erforderlichenfalls
wiederherzustellen und zu verbessern.”

$ 100 Abs. 4 SdchsWG

Ergdnzende Begriindung

6.

Wasser: ,,(1) Die Ufer der Gewdsser einschlieRlich ihres Bewuchses sind zu schiit-
zen. Als Ufer gilt die zwischen der Uferlinie und der Béschungsoberkante liegende
Landflache. Fehlt eine Boschungsoberkante, so tritt an ihre Stelle die Linie des
mittleren Hochwasserstandes. Als mittlerer Hochwasserstand gilt das arithmeti-
sche Mittel der Hochstwerte der Wasserstande der letzten zwanzig Jahre, bei ge-
stauten Gewassern die Linie des hochsten Stauziels. Stehen fiir diesen Zeitraum
keine vollstandigen Pegelbeobachtungen zur Verfligung, so bezeichnet die Was-
serbehorde die Beobachtungen, die zu verwenden sind.”

§ 50 Abs. 1 SdchsWG

»(1) Die oberste Wasserbehorde stellt einen landesweiten Hochwasserschutz-
Aktionsplan flr den Freistaat Sachsen auf der Grundlage der neuesten Erkenntnis-
se des Hochwasserschutzes auf und schreibt diesen bei Bedarf fort. Im Hochwas-
serschutz-Aktionsplan sind die Grundsatze und Ziele des landesweiten Hochwas-
serschutzes fiir den Freistaat Sachsen im Sinne eines fachiibergreifenden nachhal-
tigen Gesamtkonzeptes darzustellen.

(2) Der Hochwasserschutz-Aktionsplan soll mindestens enthalten:

1. die landesweiten Grundsatze und Ziele des Hochwasserschutzes,

. eine Bestandsaufnahme des landesweiten Hochwasserschutzes,

. eine Darstellung der Defizite im Hochwasserschutz,

. eine konkrete MalRnahmenplanung fiir landesweit bedeutsame MaRnahmen,

. eine Zusammenfassung der Ergebnisse vorliegender Hochwasserschutzkonzepte
und Integration der darin vorgesehen MaRnahmen,

6. eine Karte mit den Uberschwemmungsgebieten nach § 100.“

$ 99a Abs. 1 und 2 SichsWG

u b wWwN

(1) Die zustidndige Wasserbehdrde setzt die Uberschwemmungsgebiete im Sinne
des § 32 Abs. 1 Satz 1 WHG durch Rechtsverordnung fest. Dabei soll mindestens
ein Hochwasserereignis zu Grunde gelegt werden, mit dem statistisch einmal in
hundert Jahren zu rechnen ist. [...]

(1a) Als Uberschwemmungsgebiete gelten die Gelinde zwischen Ufer und Deichen
sowie Hochwasserschutzraume von Talsperren und Riickhaltebecken sowie Flu-
tungspolder, ohne dass es einer Festsetzung nach Absatz 1 bedarf. Die Herstellung
oder wesentliche Anderung eines Flutungspolders bedarf der Planfeststellung
oder Plangenehmigung.”

$ 100 Abs. 1 und 1a SdchsWG
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9. (1) Fur jedes Gewdsser erster Ordnung und fir den im Freistaat Sachsen liegenden
Teil der Bundeswasserstralle Elbe ist vom Trager der Unterhaltungslast nach § 70
Abs. 1 Nr. 1 ein Hochwasserschutzkonzept auf Grundlage der neuesten Erkennt-
nisse des Hochwasserschutzes aufzustellen und bei Bedarf fortzuschreiben.

(2) Fur Gewasser zweiter Ordnung und kiinstlich angelegte Gewasser soll durch
den Trager der Unterhaltungslast ein Hochwasserschutzkonzept aufgestellt wer-
den, soweit es aus Griinden des Hochwasserschutzes erforderlich ist. [...]

(3) Hochwasserschutzkonzepte sollen mindestens enthalten:

1. eine Ereignisanalyse eines abgelaufenen Extremhochwassers wie des Hochwas-

Scichsisches sers 2002,

Recht 2. einen Vergleich mit weiteren historischen Hochwassern,

3. hydrologische Untersuchungen und hydraulische Berechnungen,

4. die Ermittlung des bestehenden Schutzgrades sowie des Gefahrdungs- und

Schadenspotentials,

5. die Ableitung eines differenzierten Schutzniveaus aus Nummern 1 bis 4 unter

Beachtung der Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts und der Schadenshéhe,

6. einen MalBnahmenplan zur Erreichung des nach Nummer 5 definierten Schutz-

niveaus,

7. Gefahrenkarten.”

§ 99b Abs. 1-3 SichsWG

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Primdre Begriindung

1. Biotopverbund: Den Fliissen mehr Raum geben: ,Die Funktion der Auen
als natiirliche Uberschwemmungsgebiete ist zu erhalten und tiberall dort,
wo es moglich ist, wiederherzustellen. Das neue Bundesnaturschutzge-
setz legt fest, dass die Bundeslander mindestens 10 % der Landesflache
als Biotopverbund ausweisen. Dazu bieten sich insbesondere die Flussau-
en an. Auch das Wasserhaushaltsgesetz enthalt bereits seit langem zent-
rale Vorgaben zum vorbeugenden Hochwasserschutz. Seit 1996 ist der
Grundsatz, natirliche Gewasser und Riickhalteflachen zu erhalten oder
riickzugewinnen, im Gesetz ausdricklich verankert.”

Bundesweit S. 1 Abs. 6 5-Punkte-Programm vorbeugender HW-Schutz vaz
geltende SPV | 5  \yasser: Den Fliissen mehr Raum geben: , Die historisch gewachsenen UHZ,
uas

Siedlungsbereiche miissen durch Deiche geschiitzt werden. Allerdings er-
hoht jede Eindeichung die Hochwassergefahr fir die Unterlieger. Daher
muss eine landerlbergreifende Anstrengung unternommen werden, im
unbesiedelten Bereich den Fliissen ihre natiirlichen Uberschwemmungs-
flachen auch durch die Zuriickverlegung von Deichen zuriickzugeben. Die
landwirtschaftliche Nutzung ist anzupassen, so ist z. B. Ackerland in Griin-
land umzuwandeln, weil dadurch Bodenerosion vermieden werden kann.
Wirtschaftliche Nachteile fir die Landwirte sind z. B. durch Forderpro-
gramme der EU auszugleichen.”

S. 1 Abs. 4 5-Punkte-Programm vorbeugender HW-Schutz
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Bundesweit
geltende SPV

3.

,Aktionsfelder: Wasser: MaRnahmen EU/Bund

¢ Beriicksichtigung 6kologischer Belange bei der Unterhaltung von Bundeswasser-
stralRen

¢ Entwidmung aller giiterverkehrlich nicht mehr relevanter BundeswasserstralRen
¢ Bereitstellung von Retentionsflachen und deren naturnahe Bewirtschaftung so-

wie Forderung moglicher Deichriickverlegungen und Auwaldflachen durch Natur-

schutzgroRprojekte, Gewésserrandstreifenprogramm des Bundes und im Rahmen
des LIFE-Programms der EU“

S. 69, C 4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Wasser: ,,Flusslandschaften und Hochwasserschutz: Die schweren Hochwasser der
jungsten Vergangenheit verdeutlichen nochmals nachdricklich, dass praventiver,
umfassender Hochwasserschutz

- auch vorsorgeorientierte MaBnahmen der Raumordnung zur Begrenzung des
Schadenspotenzials und Sicherung von Uberschwemmungsgebieten voraussetzt
und

- eine nationale und transnationale Kooperation von Raum- und Flachennutzungs-
planung, Wasserwirtschaft, Landwirtschaft und Forstwirtschaft erfordert, deren
Ziel es ist, die Sicherheitsstandards weiter zu verbessern und eine angepasste
Raumnutzungsplanung zu gewdhrleisten.

Deshalb miissen gemeinsame Raumordnungsstrategien im Rahmen der transnati-
onalen Entwicklung, verbunden mit der Gewahrleistung einer regionalen Umset-
zung, gefordert werden. Dies schlieBt den fairen Ausgleich zwischen Unterlieger
und Oberlieger ein. Die Koordination und Abwdagung der unterschiedlichen Nut-
zungsinteressen in Flusslandschaften hat immer unter dem Aspekt der Gewahr-
leistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes zu erfolgen.”

S. 26 grauer Kasten Abs. 6, 7, Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raum-
entwicklung in Deutschland, Geschdiftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung im Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)

Aktionsfelder: Wasser: ,Nicht angepasste Nutzungen in den Uberschwemmungs-
gebieten, dazu gehoren insbesondere die Auen, beeintrachtigen nicht nur die bio-
logische Vielfalt, sondern auch den Wert der FlieRgewassersysteme fiir den Hoch-
wasserschutz. Dies haben die Hochwasserereignisse im Jahre 2002 deutlich ge-
zeigt. Im September 2002 hat die Bundesregierung ein 5-Punkte-Programm zum
vorbeugenden Hochwasserschutz vorgelegt. Den Fliissen einschlieRlich ihrer Auen
soll wieder mehr Raum gegeben werden. Gerade die Auen und Auwalder tber-
nehmen zentrale Funktionen bei der vorbeugenden naturvertraglichen Hochwas-
servorsorge. Das Wasserspeichervermégen von Boden tragt zur Minimierung der
Hochwassergefahrdung bei.”

S. 69, C4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Das AusmafR der Hochwasserkatastrophen und der Riickgang der Flussfischerei
sind Folgen der Beeintrachtigungen. Eine naturnahe Gewasserstruktur, die Wie-
deranbindung der Auen an die Gewasser und ein auentypischer Wasserhaushalt
sind wesentliche Voraussetzungen fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz und
eine naturraumtypische biologische Vielfalt. Die WRRL, FFH-RL und Vogelschutz-
Richtlinie, das 5-Punkte-Programm der Bundesregierung von 2002 zur Verbesse-
rung des vorbeugenden Hochwasserschutzes, die geplante EU-
Hochwasserschutzrichtlinie sowie das Hochwasserschutzgesetz (Gesetz zur Ver-
besserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes) geben wichtige Qualitatsziele

vor.
B 1.2.4, S. 36 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

170 von 292




Leitlinien Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen 2010

Wa3 Umweltvertragliche Hochwasservorsorge

7.

,Die moglichen Auswirkungen des Klimawandels auf den Wasserhaushalt zeigen
sich in langfristigen Trends (z. B. in den Grundwasserstinden, der Anderung alpi-
ner Abflussregime z. B. von Rhein und Donau, der Verdnderung der Gewassergiite)
wie auch im haufigeren Auftreten von Extremereignissen (z. B. Hochwasser,

Bundesweit Sturmfluten und Durren). Klimafolgen verstarken zudem bereits bestehende regi-
geltende SPV onale Unterschiede in der Wasserverfiigbarkeit. Durch den Klimawandel ergeben

sich erhéhte Herausforderungen an das komplexe Zusammenspiel der Gewas-
sernutzungen, woraus vielfaltige Anpassungserfordernisse fir die Wasserwirt-
schaft, den Hochwasserschutz und den Kustenschutz erwachsen.”
S. 21, Abs. 1, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Primdre Begriindung

1. ,Wasser: Mallnahmen Wasserhaushalt: Verbesserung des Wasserriickhaltes in der
Landschaft durch
¢ dauerhaft konservierende Bodenbearbeitung,
¢ Riickbau von Entwasserungssystemen,
¢ Reaktivierung von Feuchtgebieten,
¢ Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebieten,
¢ Bestimmung von Wasservorratsgebieten und Retentionsraumen,
¢ Anpassung der Landnutzung,
¢ Anpassung der landwirtschaftlichen Produktion,
¢ Umstellung der Fruchtfolge,
¢ Revitalisierung von Mooren sowie
¢ Waldmehrung und Waldumbau.
Verbesserung der Grundwasserneubildung durch die Versickerung von nicht
schiadlich verunreinigtem Niederschlagswasser — vorzugsweise vor Ort — und/oder
dessen Riickhalt in der Flache (mdglichst durch natiirliche Rickhaltesysteme)”
S. 13 (Kap. A.3) Aktionsplan Klima und Energie Sachsen

2. ,Wasser: MaBnahmen Landwirtschaft ,Pflanzenbau: - Optimierung der Wasserin-
filtration,”

Séichsische SPV S. 8 (Kap. A.3) Aktionsplan Klima und Energie Sachsen

Ergénzende Begriindung

3.

Landes- und Regionalplanung ,,LEP: - Festlegung von landesweiten Vorgaben zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels insbesondere in folgenden Bereichen:
¢ Sicherung von Gebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz,”

S. 15 (Kap. A.3) Aktionsplan Klima und Energie Sachsen

,Hochwasserschutz

Der Hochwasserschutz ist ein grundlegendes Anliegen des Freistaates Sachsen. Die
dazu notwendigen Bau- und UnterhaltungsmalRnahmen kénnen auch Auswirkun-
gen auf Arten und Lebensrdume und damit auf die Biologische Vielfalt haben. Ne-
ben naturschutzfachlichen kénnen auch landwirtschaftliche Belange betroffen sein
(z. B. Nutzung landwirtschaftlicher Flachen fiir Polder). Bei BaumaRnahmen sind
die entstehenden Konflikte in den jeweils erforderlichen Verwaltungsverfahren
(Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren) abzuarbeiten. Aber auch bei
UnterhaltungsmaRnahmen ist den Belangen des Naturhaushalts im Rahmen der
gesetzlichen Vorschriften Rechnung zu tragen. Nach Moglichkeit sind zusammen
mit Landnutzern und Naturschiitzern vor Ort Lésungen zu erarbeiten. Soweit
KompensationsmalRnahmen erforderlich sind, sollten dabei im besonderen MaRe
gewasserokologische Aspekte beriicksichtigt werden.”

S. 10, Kap. 1.1.4, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen
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Auflistung erganzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie Wa 3

uQz, UHZ, UQs

1.

»,Lebensraume: Fliisse, Auen:

e Dauerhafte Sicherung der Uberschwemmungsgebiete HQ100 (d. h. Gebiete, die
statistisch mindestens einmal in 100 Jahren iberschwemmt werden), in denen
Schaden durch Hochwasser zu erwarten sind, bis 2012, fiir Gebiete mit hohem
Schadenspotenzial bis 2010,

¢ VergroBerung der Rickhalteflachen an den Flissen um mindestens 10 % bis
2020

¢ Wiederherstellung, Redynamisierung und Neuanlage von natirlichen oder na-
turvertraglich genutzten Auwaldern,

¢ Anpassung der landwirtschaftlichen Nutzung in erosionsgefdhrdeten Bereichen
der Auen und eingeschrdnkte Ausbringung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
im HQ100-Bereich, um erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Gewasser zu
vermeiden, bis 2015, “

B 1.2.4, S. 36 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Aktionsfelder: Wasser: MaRnahmen Liander/Kommunen

¢ Aufstellung von Programmen zur naturraumlichen Entwicklung der Gewasser
e Renaturierung von Gewassern

e Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete und der tiberschwemmungsgefahr-
deten Gebiete

e Schaffung zusatzlicher Uberschwemmungsflichen auf freiwilliger Basis

¢ Ortsnahe Versickerung von Niederschlagswasser

¢ Sanierung aller gewassergefdahrdenden Altlasten

¢ MaBnahmen zur Verbesserung der Wasserriickhaltung in Hochwasserentste-
hungsgebieten (z. B. durch Aufforstung)

¢ MalBnahmen zur Verbesserung der Grundwasserqualitdt durch angepasste
Landnutzung”

S. 70, C 4, Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Wasser: Hochwasser dezentral zurilickhalten: , Im Einzugsbereich der Quell- und
Nebenflisse missen alle Moglichkeiten zur Hochwasserriickhaltung genutzt wer-
den. Dazu gehoren

- wirksamer Schutz der bestehenden Auenwalder und soweit moglich ihre Wie-
derherstellung

- Renaturierung, bei der Gewasserbegradigungen und Uferbefestigungen riickgan-
gig gemacht werden,

- Errichtung von ,,griinen” Hochwasserriickhaltebecken,

- verstarkte Nutzung der Talsperren zur Hochwasserriickhaltung,

- erhohte Wasserriickhaltung in Siedlungsgebieten, z. B. durch Versickerung am
Ort des Niederschlags,

- Verbesserung der Versickerungsfahigkeit des Bodens durch deutliche Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme und der Versiegelung,

- Sicherung einer standortgerechten Landnutzung insbesondere in Tallagen und
erosionsgefdahrdeten Hanglagen.”

S. 2 Abs. 3 5-Punkte-Programm vorbeugender HW-Schutz
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Leitlinie

Die Gewasserokosysteme weisen eine hohe Umweltqualitat auf bzw. werden zu sol-
chen mit hoher Qualitat entwickelt. Sie besitzen in ausreichendem MaRe die Fahigkeit
zur Selbstreinigung. Schadliche Stoffeintrage, insbesondere auch solche diffuser Art,
werden weitgehend vermieden bzw. reduziert. Die Qualitdtsnormen der EU-WRRL
werden eingehalten. Notwendige Wasserentnahmen erfolgen umweltvertraglich un-
ter Wahrung der guten Qualitat und Erhaltung der Funktionen der Gewasser ein-
schlieBlich ihrer Ufer- und Auenbereiche.

Primarer Schutzgutbezug Wasser

Weitere beriihrte Schutzgliter Boden; Arten, Lebensgemeinschaften Lebensraume, Biodiversitat; Histo-

rische Kulturlandschaft; Landschaftsbild; Landschaftsbezogene Erholung

Kurze Erlduterung der Leitlinie Die Umweltqualitat der oberirdischen Gewadsser ist Schwerpunkt dieser

Leitlinie. Dabei geht es um die Sicherung bzw. Wiederherstellung einer
gleichbleibend guten Wasserqualitat, die Erhaltung bzw. Wiederherstel-
lung der Selbstreinigungsfahigkeit oberirdischer Gewasser und die Siche-
rung der guten Qualitdt von an Gewasser gebundenen Lebensraumen.
Die Einhaltung der Mindestwasserfilihrung ist besonders wichtig, damit
die fur die 6kologische Funktionsfahigkeit des Gewdssers erforderliche
Abflussmenge erhalten bleibt.

EU-Recht

Primdre Begriindung

1.

Wasser: , Ziel dieser Richtlinie ist die Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir den
Schutz der Binnenoberflichengewisser, der Ubergangsgewésser, der Kiistenge-
wasser und des Grundwassers zwecks

a) Vermeidung einer weiteren Verschlechterung sowie Schutz und Verbesserung
des Zustands der aquatischen Okosysteme und der direkt von ihnen abhingenden
Landokosysteme und Feuchtgebiete im Hinblick auf deren Wasserhaushalt,

b) Forderung einer nachhaltigen Wassernutzung auf der Grundlage eines langfris-
tigen Schutzes der vorhandenen Ressourcen,

c) Anstrebens eines starkeren Schutzes und einer Verbesserung der aquatischen
Umwelt, unter anderem durch spezifische MalRnahmen zur schrittweisen Reduzie-
rung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten von prioritdren Stoffen und
durch die Beendigung oder schrittweise Einstellung von Einleitungen, Emissionen
und Verlusten von prioritaren gefahrlichen Stoffen; “

Art. 1 Bst. a bis c EU-WRRL

,Uberwachung des Zustands des Oberflichengewissers, des Zustands des
Grundwassers und der Schutzgebiete

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Programme zur Uberwachung des Zu-
stands der Gewasser aufgestellt werden, damit ein zusammenhangender und um-
fassender Uberblick iiber den Zustand der Gewisser in jeder Flussgebietseinheit
gewonnen wird; dabei gilt folgendes:

- bei Oberflachengewassern umfassen diese Programme:

i) die Menge und den Wasserstand oder die Durchflussgeschwindigkeit, soweit sie
flir den 6kologischen und chemischen Zustand und das 6kologische Potential von
Bedeutung sind, sowie

ii) den 6kologischen und chemischen Zustand und das 6kologische Potential; [...]
Art. 8 Abs. 1 EU-WRRL
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EU-Recht

3.

L,Umweltziele

(1) In Bezug auf die Umsetzung der in den Bewirtschaftungsplanen fir die Einzugs-
gebiete festgelegten MaBnahmenprogramme gilt folgendes:

a) bei Oberflachengewassern:

i) die Mitgliedstaaten fiihren [...] die notwendigen MaRnahmen durch, um eine
Verschlechterung des Zustands aller Oberflachenwasserkorper zu verhindern;

ii) die Mitgliedstaaten schiitzen, verbessern und sanieren alle Oberflachenwasser-
korper, vorbehaltlich der Anwendung der Ziffer iii betreffend kinstliche und er-
heblich veranderte Wasserkorper, mit dem Ziel, spatestens 15 Jahre nach Inkraft-
treten dieser Richtlinie [...] einen guten Zustand der Oberflachengewasser zu er-
reichen;

iii) die Mitgliedstaaten schiitzen und verbessern alle kiinstlichen und erheblich
veranderten Wasserkorper mit dem Ziel, spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie [...]ein gutes 6kologisches Potential und einen guten chemischen
Zustand der Oberflachengewasser zu erreichen;

iv) die Mitgliedstaaten fihren gemaR Artikel 16 Absatze 1 und 8 die notwendigen
MafRnahmen durch mit dem Ziel, die Verschmutzung durch prioritare Stoffe
schrittweise zu reduzieren und die Einleitungen, Emissionen und Verluste priorita-
rer gefdhrlicher Stoffe zu beenden oder schrittweise einzustellen; [...]

Art. 4 Abs. 1 Bst. a EU-WRRL

»Malnahmenprogramm

(1) Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass fiir jede Flussgebietseinheit oder fiir den
in sein Hoheitsgebiet fallenden Teil einer internationalen Flussgebietseinheit unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse der Analysen gemaR Artikel 5 ein MaBnahmen-
programm festgelegt wird, um die Ziele gemald Artikel 4 zu verwirklichen. [...]

(3) ,,Grundlegende MalRnahmen“ sind die zu erfiillenden Mindestanforderungen
und beinhalten [...]

e) Begrenzungen der Entnahme von OberflachensiiBwasser und Grundwasser so-
wie der Aufstauung von OberflachensiiBwasser, einschliellich eines oder mehre-
rer Register der Wasserentnahmen und einer Vorschrift tiber die vorherige Ge-
nehmigung der Entnahme und der Aufstauung. [...]

g) bei Einleitungen tber Punktquellen, die Verschmutzungen verursachen kénnen,
das Erfordernis einer vorherigen Regelung, wie ein Verbot der Einleitung von
Schadstoffen in das Wasser, oder eine vorherige Genehmigung oder eine Regist-
rierung nach allgemein verbindlichen Regeln, [...]

h) bei diffusen Quellen, die Verschmutzungen verursachen kénnen, MaBnahmen
zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitung von Schadstoffen. [...]

Art. 11 Abs. 1 und 3 Bst. e, g und h EU-WRRL

Ergénzende Begriindung

5.

,»(1) Die Mitgliedstaaten ermitteln in jeder Flussgebietseinheit

- alle Wasserkorper, die fiir die Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Ver-
brauch genutzt werden und die durchschnittlich mehr als 10 m? téglich liefern o-
der mehr als 50 Personen bedienen, und

- die fir eine solche kiinftige Nutzung bestimmten Wasserkorper.

(2) Die Mitgliedstaaten Gberwachen im Einklang mit den Bestimmungen des An-
hangs V die Wasserkérper, die nach Anhang V durchschnittlich mehr als 100 m?
taglich liefern.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen fiir den erforderlichen Schutz der ermittelten Was-
serkorper, um eine Verschlechterung ihrer Qualitat zu verhindern und so den fir
die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu ver-
ringern. Die Mitgliedstaaten konnen Schutzgebiete fir diese Wasserkérper festle-
gen.”

Art. 7 Nr. 1 Bst. b Anstrich 1, 2 und Nr. 3 EU-WRRL
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EU-Recht

6.

,Der mengenmalige Zustand eines Grundwasserkorpers kann sich auf die 6kologi-
sche Qualitat der mit diesem Grundwasserkorper verbundenen Oberflachenge-
wasser und Landokosysteme auswirken.”

Erwdgungsgrund 20, Seite 3 EU-WRRL

,Die Mitgliedstaaten sollten bestrebt sein, einen zumindest guten Zustand ihrer
Gewasser zu erreichen, indem sie unter Berlicksichtigung vorhandener Anforde-
rungen auf Gemeinschaftsebene die erforderlichen MaRnahmen im Rahmen inte-
grierter MaBnahmenprogramme festlegen und in die Praxis umsetzen. Wenn sich
ein Gewadsser bereits in einem guten Zustand befindet, sollte dieser bewahrt blei-
ben. In Bezug auf Grundwasser sollten nicht nur die Anforderungen fiir einen gu-
ten Zustand erfullt, sondern auch alle signifikanten und anhaltenden Trends einer
Steigerung der Konzentration von Schadstoffen ermittelt und umgekehrt werden.”
Erwdgungsgrund 26, Seite 3 EU-WRRL

,Das Ziel eines guten Gewdsserzustands sollte fir jedes Einzugsgebiet verfolgt
werden, so dass eine Koordinierung der Malnahmen fiir Grundwasser und Ober-
flachengewasser ein und desselben 6kologischen, hydrologischen und hydrogeo-
logischen Systems erreicht wird.”

Erwdgungsgrund 33, Seite 4 EU-WRRL

,,Die Wasserverschmutzung durch Einleitungen, Emissionen oder Verluste priorita-
rer gefahrlicher Stoffe muss beendet oder schrittweise eingestellt werden. [...]“
Erwdgungsgrund 43, Seite 4 EU-WRRL

Bundesrecht

Primdére Begriindung

1.

»(3) Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts sind insbesondere

3. Meeres- und Binnengewasser vor Beeintrachtigungen zu bewahren und ihre na-
tirliche Selbstreinigungsfahigkeit und Dynamik zu erhalten; dies gilt insbesondere
flr natdrliche und naturnahe Gewasser einschlieRlich ihrer Ufer, Auen und sonsti-
gen Riickhalteflachen; [...]; fur den vorsorgenden Grundwasserschutz sowie fir ei-
nen ausgeglichenen Niederschlags- Abflusshaushalt ist auch durch MaRnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege Sorge zu tragen,”

$ 1 Abs. 3 Nr. 3 BNatSchG-neu-Mdirz2010

,Zweck dieses Gesetzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern
oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuweh-
ren, der Boden und Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewasserverunreini-
gungen zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden
zu treffen. [...]“

§ 1 BBodSchG

,Allgemeine Grundsatze der Gewasserbewirtschaftung

(1) Die Gewasser sind nachhaltig zu bewirtschaften, insbesondere mit dem Ziel,

1. ihre Funktions- und Leistungsfahigkeit als Bestandteil des Naturhaushalts und
als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen zu erhalten und zu verbessern, insbesonde-
re durch Schutz vor nachteiligen Verdnderungen von Gewassereigenschaften,

2. Beeintrachtigungen auch im Hinblick auf den Wasserhaushalt der direkt von den
Gewadssern abhangenden Landdkosysteme und Feuchtgebiete zu vermeiden und
unvermeidbare, nicht nur geringfligige Beeintrachtigungen so weit wie moglich
auszugleichen, [...]

(2) Gewasser, die sich in einem natiirlichen oder naturnahen Zustand befinden,
sollen in diesem Zustand erhalten bleiben und nicht naturnah ausgebaute natdrli-
che Gewasser sollen so weit wie moglich wieder in einen naturnahen Zustand zu-
riickgefiihrt werden, wenn Uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit
dem nicht entgegenstehen.”

$ 6 Abs. 1 Nr. 1 und 2 sowie Abs. 2 WHG-neu-M¢irz2010
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Bundesrecht

4,

,Bewirtschaftungsziele flr oberirdische Gewasser

(1) Oberirdische Gewasser sind, soweit sie nicht nach § 28 als kiinstlich oder er-
heblich verandert eingestuft werden, so zu bewirtschaften, dass

1. eine Verschlechterung ihres 6kologischen und ihres chemischen Zustands ver-
mieden wird und

2. ein guter 6kologischer und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht
werden.

(2) Oberirdische Gewasser, die nach § 28 als kiinstlich oder erheblich verandert
eingestuft werden, sind so zu bewirtschaften, dass

1. eine Verschlechterung ihres 6kologischen Potenzials und ihres chemischen Zu-
stands vermieden wird und

2. ein gutes 6kologisches Potenzial und ein guter chemischer Zustand erhalten o-
der erreicht werden.”

§ 27 Abs. 1 und 2 WHG-neu-M¢irz2010

,Fristen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

(1) Ein guter 6kologischer und ein guter chemischer Zustand der oberirdischen
Gewdsser sowie ein gutes 6kologisches Potenzial und ein guter chemischer Zu-
stand der kiinstlichen und erheblich veranderten Gewasser sind bis zum 22. De-
zember 2015 zu erreichen.

(2) Die zusténdige Behoérde kann die Frist nach Absatz 1 verlangern, wenn sich der
Gewadsserzustand nicht weiter verschlechtert [...]

§ 29 Abs. 1 und 2 WHG-neu-M¢irz2010

,Mindestwasserflihrung

Das Aufstauen eines oberirdischen Gewadssers oder das Entnehmen oder Ableiten
von Wasser aus einem oberirdischen Gewasser ist nur zuldssig, wenn die Abfluss-
menge erhalten bleibt, die fiir das Gewasser und andere hiermit verbundene Ge-
wasser erforderlich ist, um den Zielen des § 6 Absatz 1 und der §§ 27 bis 31 zu ent-
sprechen (Mindestwasserfiihrung).”

$ 33 WHG-neu-Mdrz2010

,Gewasserrandstreifen

(1) Gewasserrandstreifen dienen der Erhaltung und Verbesserung der 6kologi-
schen Funktionen oberirdischer Gewasser, der Wasserspeicherung, der Sicherung
des Wasserabflusses sowie der Verminderung von Stoffeintragen aus diffusen
Quellen. [...]

$ 38 Abs. 1 WHG-neu-Mdirz2010

Ergénzende Begriindung

8.

Boden: ,,Der Verursacher einer schadlichen Bodenveranderung oder Altlast sowie
dessen Gesamtrechtsnachfolger, der Grundstiickseigentiimer und der Inhaber der
tatsdchlichen Gewalt iber ein Grundstiick sind verpflichtet, den Boden und Altlas-
ten sowie durch schadliche Bodenveranderungen oder Altlasten verursachte Ver-
unreinigungen von Gewassern so zu sanieren, dass dauerhaft keine Gefahren, er-
heblichen Nachteile oder erheblichen Beldstigungen fiir den einzelnen oder die
Allgemeinheit entstehen. Hierzu kommen bei Belastungen durch Schadstoffe ne-
ben Dekontaminations- auch SicherungsmalRnahmen in Betracht, die eine Ausbrei-
tung der Schadstoffe langfristig verhindern. Soweit dies nicht moglich oder unzu-
mutbar ist, sind sonstige Schutz- und Beschrankungsmafnahmen durchzufihren.”
§ 4 Abs. 3 S. 1-3 BBodSchG
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Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1.

»(1) Im Interesse der Allgemeinheit und zum Wohle des Einzelnen ist die Lebens-
grundlage Wasser nach dem Grundsatz der Vorsorge zu schiitzen, insbesondere in
seinen natdrlichen Eigenschaften zu erhalten und zu sichern. Die Erhaltung und die
Wiederherstellung der 6kologischen Funktionen der Gewasser sind vorrangig zu
bericksichtigen.”

(2) Das Wohl der Allgemeinheit verlangt insbesondere, dass [...]

2. die Gewasser vor Verunreinigungen geschiitzt werden,

3. ein naturnaher Zustand der Gewasser gesichert und nach Méglichkeit wieder-
hergestellt wird,

4. das Selbstreinigungsvermogen der Gewasser gesichert und das Wasserrickhal-
tevermogen nach Moglichkeit wiederhergestellt und verbessert werden, [...]

$ 3 Abs. 1 und 2 Nr. 2-4 SéichsWG

(1) Die Gewasser einer Flussgebietseinheit sind entsprechend dem jeweiligen
MalRnahmenprogramm nach § 36 WHG und dem Bewirtschaftungsplan nach § 36b
WHG so zu bewirtschaften, dass nach Maligabe einer Rechtsverordnung nach § 4
Satz 2 Nr. 1a zur Umsetzung der Anhange Il und V der Richtlinie 2000/60/EG bis
zum 22. Dezember 2015

1. bei oberirdischen Gewdssern ein guter 6kologischer und chemischer Zustand im
Sinne von § 25a Abs. 1 Nr. 2 WHG,

2. bei kiinstlichen oder erheblich verdanderten Gewassern ein gutes 6kologisches
Potential und ein guter chemischer Zustand im Sinne von § 25b Abs. 1 Nr. 2 WHG,
[...] erreicht wird. [...]“

§ 7b Abs. 1 SéchsWG

,Mindestwasserflihrung

Benutzungen oberirdischer Gewasser, die mit dem Aufstau, einer Entnahme oder
Ausleitung von Wasser verbunden sind, diirfen nur zugelassen werden, wenn ge-
wahrleistet ist, dass die fiir die 6kologische Funktionsfahigkeit des Gewassers er-
forderliche Abflussmenge (Mindestwasserflihrung) erhalten bleibt. [...]“

§ 42a SdchsWG

,Vorbeugender Gewasserschutz

Feste Stoffe, Flussigkeiten und Gase, insbesondere wassergefahrdende Stoffe, sind
so zu lagern, abzufillen, umzuschlagen, herzustellen, zu behandeln, zu verwen-
den, zu beférdern, abzusetzen und zu entsorgen, dass eine nachteilige Beeinflus-
sung der Gewasser sowie der 6ffentlichen Wasserversorgungsanlagen und 6ffent-
lichen Abwasseranlagen nicht zu besorgen ist.”

§ 47 SdchsWG

»(2) Befindet sich ein Gewadsser in natlirlichem oder naturnahem Zustand, so soll
dieser erhalten werden.”
§ 68 Abs. 2 SichsWG

»(2) Einem Gewasser darf nicht soviel Wasser entzogen werden, dass hierdurch
seine Eigenschaft als Lebensraum fir Fische nachhaltig geschadigt wird.”
§ 27 Abs. 2 SdchsFischG

177 von 292




Leitlinien Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen 2010

Wa4 Hohe Umweltqualitit der Gewasser

Scichsisches
Recht

Ergdnzende Begriindung

7.

,»(1) Die Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes und dieses Gesetzes Uiber
die Benutzungen der Gewasser gelten auch fur [...]

3. das Versickern, Verregnen und Verrieseln oder sonstige Aufbringen von Abwas-
ser und anderen Stoffen, welche die Eigenschaften von Wasser nachteilig veran-
dern kdnnen, mit Ausnahme der landwirtschaftlichen Diingung und Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln, wenn dabei eine Beeintrachtigung der Gewasser nicht
zu besorgen ist. Eine Beeintrachtigung ist in der Regel nicht zu besorgen, wenn die
Dingung oder Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im Rahmen der ordnungs-
gemadRen Landwirtschaft nach den Regeln der guten fachlichen Praxis erfolgt.”

§ 11 Abs. 1 SdchsWG

Begriindung durch Strategien, Programme und Vereinbarungen
(i. d. R. keine rechtliche Bindung)

Bundesweit
geltende SPV

Primdére Begriindung

1.

Lebensrdaume: Fliisse, Auen: ,, ¢ Erreichung des guten 6kologischen und
chemischen Zustandes bzw. des guten 6kologischen Potenzials der FlieR-
gewasser bis 2015, vaz,
¢ Verbesserung des Zustandes der Flielgewasser der grundwasserabhan- UHZ,
gigen Landokosysteme und der wasserabhingigen Schutzgebiete bis oS
2015,

B 1.2.4, S. 36 Nationale Strategie zur biologischen Vielfaltalt

»Ziele: Ziel des Gewadsserschutzes ist es, Gberall in Deutschland Gewasser

mit einer guten okologischen Qualitat zu erhalten oder wiederherzustel-

len. Eine gute 6kologische Gewdasserqualitat entspricht den Erfordernis-

sen des Okosystems, insbesondere der Erhaltung oder Regeneration na-
turraumtypischer Lebensgemeinschaften. Um dieses Ziel zu erreichen,

miissen schadliche Auswirkungen von Stoffen vermieden bzw. vermin- vaz,
dert und Mindestanforderungen an die Gewasserstruktur erfillt werden. UHZ,
¥ Verbesserung des Sauerstoffhaushaltes ue
k¥ Vermeidung gefahrlicher Stoffe

¥ Verbesserung der Gewdsserstruktur

(von Internetseite:
http://www.bmu.de/gewaesserschutz/fb/fluesse_seen/doc/2886.php,

13.08.09)

Biodiversitat: Ziele: ,,3. Dadurch sollen die Einfllisse auf die biologische Vielfalt vor
allem durch eine Verbesserung der SiiRwasserqualitat, der Meeresumwelt und der
Boden sowie durch eine Verringerung der Einflisse diffuser Schadstoffe (z.B. zur
Versauerung fihrende und eutrophierend wirkende Luftschadstoffe, Nitrate aus
der Landwirtschaft sowie Pestizide) vermindert werden.”

S. 14f Abs. 2 S. 7 (Kap. 5.2.1) EU-Mitteilung Einddmmung Verlust biolog. Vielfalt
,Unter umweltpolitischen Gesichtspunkten bedeutet nachhaltige Land-
wirtschaft insbesondere, dass Boden, Wasser und Luft geschiitzt sowie

die Bodenfruchtbarkeit und die biologische Vielfalt erhalten bzw. ver-

mehrt werden. Diinger und Pflanzenschutzmittel sind bedarfsgerecht und lljg;
effizient einzusetzen. Umweltbelastungen, insbesondere Nitrateintrage uas
in die Gewdsser und Ammoniakemissionen sind so weit wie moglich zu
vermeiden.”

S. 113, Pkt. 12, Kap. D Nationale Nachhaltigkeitsstrategie
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Bundesweit
geltende SPV

5.

10.

11.

,Gewadsserschutz und Landwirtschaft

Bei Oberflachengewdssern werden fir bestimmte prioritdre Stoffe Emissionsbe-
grenzungen und Qualitatsnormen festgelegt. Dartiber hinaus wird die Landwirt-
schaft insbesondere bei Manahmen zur Verminderung der diffusen Stoffeintrage
gefordert sein.”

S. 233, Nr. lll jj), Kap. E Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

,In Deutschland konnten bei der Erhaltung der biologischen Vielfalt bereits kon-
krete Erfolge erzielt werden, z. B.: [...]

- Das Ziel der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (mindestens Gewassergiiteklasse
II'in allen FlieRgewdassern) ist inzwischen flir zwei Drittel des untersuchten, rund
30.000 km langen FlieRgewassersystems erreicht.

- Der Artenbestand der Fischfauna in FlieRgewassern, z. B. an Rhein und Elbe,
nimmt wieder zu. [...]“

A 9, S. 25 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Unsere Vision fir die Zukunft ist: Seen, Weiher und Teiche sind die ,Augen der
Landschaft” und in eine naturnahe Umgebung eingebettet. Sie bilden mit ihren
Uferzonen funktionsfahige Lebensraume fir naturraumtypische Arten und Le-
bensgemeinschaften und weisen eine natiirliche Gewasserqualitat auf. Die Arten
und Lebensrdaume befinden sich in einem giinstigen Erhaltungszustand.”

B 1.2.3, S. 33 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Begriindungen: Stillgewdasser und ihre Ufer sind durch GiberméaRige Nahrstoffzu-
fuhr (Eutrophierung), Uferverbau und Erholungsnutzung oftmals stark beeintrach-
tigt. [...] Als Rast- und Brutgebiete spielen Stillgewasser auch im {iberregionalen
Vogelzug eine wichtige Rolle. Eine gute Wasserqualitdt und unverbaute Ufer sind
wesentliche Voraussetzungen fiir eine naturraumtypische biologische Vielfalt. Die
Reinheit der Seen ist fiir den Arten- und Biotopschutz, Fischerei und Erholung we-
sentliche Grundlage. Die Stillgewasser gehdren zusammen mit anderen attraktiven
Landschaftsteilen zu den tragenden Saulen fir Tourismus und Naturerleben.”

B 1.2.3, S. 33 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Unsere Vision fir die Zukunft: FlieBgewasser und ihre Auen bilden wieder eine
Einheit und sind die Lebensadern unserer Landschaft. lhre natirliche Vielfalt und
Dynamik macht sie zu Zentren der Biodiversitat. Die fir die jeweiligen Fllsse typi-
schen Lebensrdaume und Arten befinden sich in einem glinstigen Erhaltungszu-
stand. [...] In vielen Flissen kann wieder gebadet werden, und eine nachhaltige
Berufsfischerei ist moglich. [...]“

B 1.2.4, S. 35 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,uUnsere Vision flr die Zukunft ist: Luft, Wasser und Boden haben eine

hohe Qualitat. Sie gewahrleisten einen funktionsfahigen Naturhaushalt,

eine naturraumtypische Auspragung der biologischen Vielfalt und sind

eine wichtige Voraussetzung fir die menschliche Gesundheit. [...] vaz,
Unsere Ziele sind: [...]Bis 2015 weisen die Fliisse, Seen, Ubergangs- und UHZ,
Kistengewasser einen guten chemischen und guten 6kologischen Zu- v
stand auf. Heute bereits sehr gute Zustande von Gewassern verschlech-

tern sich nicht.”

B 3.1, S. 53 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Die MaBnahmen zur Reduzierung der Stoffbelastung miissen intensiviert und den
Gewadssern wieder verstarkt die Moglichkeit eréffnet werden, sich zu entwickeln.”
C4, S. 69 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Bundesweit
geltende SPV

12.

,,Die mogliche Zunahme extremer Wind- und Niederschlagsereignisse [unter dem
Einfluss des Klimawandels] verstarkt die Gefahr von Erosion und dies bewirkt mog-
licherweise, dass Schadstoffe, Diinge- und Pflanzenschutzmittel aus unterschied-
lichsten Bereichen in Grund- und Oberflaichengewasser gelangen. Auch Hochwas-
serereignisse verschlechtern oft die Wasserqualitat, beispielsweise durch Umlage-
rung kontaminierter Sedimente, Uberflutung von Industrie- und Kldranlagen sowie
privater Heiz6ltanks. Zusatzlich bergen Starkregenereignisse die Gefahr, dass
Mischkanalisationen in Siedlungsgebieten entlastet werden missen, was zu einem
erhohten Stoffeintrag in Gewasser fuhrt. Krankheitserreger kénnen dadurch stel-
lenweise extrem haufig vorkommen.”

S. 21, Abs. 2, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Ergénzende Begriindung

13.

14.

15.

Stickstoffiiberschuss: ,Stickstoffverbindungen sind wichtige Pflanzennahrstoffe. In
der Landwirtschaft wird Stickstoff durch Diingung auf die Nutzflachen ausge-
bracht, um die mit der Produktion verbrauchten Nahrstoffe zu ersetzen und die
Ertrage, die Qualitat von Ernteprodukten sowie die Bodenfruchtbarkeit zu sichern.
Auch weitere Quellen (z.B. Tierproduktion, Verkehr, Haushalte) tragen tber den
Luftpfad zum Eintrag auf die Fliche bei. Im UbermaR in die Umwelt eingetragener
Stickstoff flihrt zu weitreichenden Problemen: zur Verunreinigung des Grundwas-
sers, zur Uberdiingung (Eutrophierung) von Binnengewéssern, Meeren und
Landdkosystemen, zur Entstehung von Treibhausgasen und versauernden Luft-
schadstoffen mit ihren Folgen fir Klima, Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
(siehe Indikatoren 2, 5 und 13).

Der Stickstoffindikator fiir die Landwirtschaft in Deutschland ergibt sich rechne-
risch aus der Gegenliberstellung von Stickstoffzufuhr (im Wesentlichen durch
Dinge- und Futtermittel sowie dem Saatgut) und Stickstoffabfuhr (tber pflanzli-
che und tierische Erzeugnisse). [...] Die Bundesregierung hat das Ziel, die Uber-
schisse bis zum Jahr 2010 auf 80 kg Stickstoff pro ha und Jahr zu reduzieren.

Seit 1991 ist der gemittelte Saldo von 130 kg/ha und Jahr auf 104 kg/ha und Jahr
in 2005 zuriickgegangen. Das entspricht einem Riickgang des jdhrlichen Uber-
schusses seit 1991 um 20 %. Insgesamt wurde im Zeitraum 1991 bis 2005 wenig
mehr als die Halfte der bis 2010 erwiinschten Reduktion erreicht.”

S. 62 (Kap. B Il. 12a) Fortschrittsbericht 2008 zur nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie - Fiir ein nachhaltiges Deutschland.

Fischerei: MaRnahmen: ,Weiterentwicklung von Nutzungssystemen: Binnenfi-
scherei einschlieBlich Aquakultur:

- Forderung einer naturnahen Gewdasserentwicklung im Rahmen der Umsetzung
der EG-Wasserrahmen- und der FFH- und Vogelschutzrichtlinie und unter Nutzung
von Férdermoglichkeiten der GAK. Zur Umsetzung sind kombinierte MaBnahmen
aufgrund des Fischerei-, Naturschutz- und Wasserrechts des Bundes und der Lan-
der anzustreben.

- Forderung von Malinahmen der GAK zur Verminderung von Nahrstoffeintragen
in die Gewdsser aus landwirtschaftlichen Quellen.”

S. 72 Anstrich 6, 7 (Kap. 2.7.2) Agrobiodiversitdtsstrategie BMELV

Biodiversitat: Umwelteinflisse (Stoffeintrage): Ziele

,,Bis zum Jahre 2020 werden die Belastungswerte (critical loads und levels) fur
Versauerung, Schwermetall- und Nahrstoffeintrage (Eutrophierung) und fiir Ozon
eingehalten, so dass auch empfindliche Okosysteme nachhaltig geschiitzt sind.”

B 3.1, S. 54 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Sdichsische SPV

Primdre Begriindung

1.

,Umsetzung einer Strategie der Anpassung und des Risikomanagements auf der
Grundlage der erwarteten Veranderungen von Temperatur und Niederschlag und
ihrer Auswirkungen im Wasserhaushalt auf Menge, Qualitdt und Gewasserokolo-
gie: [...]"

S. 13 (Kap. A3) Aktionsplan Klima und Energie Sachsen

,Fur die kieslaichenden Arten [Anm.: Fischarten] sind der Eintrag von Ackerkrume
und die Ablagerung besonders in FlieRgewassern mit geringer Schleppspannung
ein zusatzlicher Gefahrdungsfaktor. Einen weiteren Gefahrdungsfaktor stellt die
Gewadsserversauerung dar, durch deren Auswirkungen einzelne FlieRgewasser-
Abschnitte besonders im Westerzgebirge fischfrei sind. [...]Einige Fischarten der
Standgewasser sind durch zu hohe Nahrstofffrachten gefahrdet. Die ibermaRige
Eutrophierung fiihrt generell zu einer Verarmung der Gewasserzénose einschlielR-
lich Laichpflanzen und zur Verschlammung. Ein weiterer wesentlicher Gefdhr-
dungsfaktor der aquatischen Ressourcen ist der Riickgang der Anzahl kleiner
Standgewasser. [...]“

S. 19, Kap. 1.4.3, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Die Voraussetzungen zur Erreichung des guten 6kologischen Zustandes der Ge-
wasser im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie werden geschaffen.

¢ die Bewirtschaftungsplane und MalBnahmenprogramme gemaR Wasserrahmen-
richtlinie werden von den Wasserbehorden fertig gestellt, zur AnhGérung ausgelegt
und Ende 2009 veroffentlicht - daran ankniipfend werden die zukiinftigen Forder-
schwerpunkte im Bereich des Gewdsserschutzes abgeleitet und ggf. angepasst [..]“
S. 24 Nr. 7, Kap. 2, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

Ergdnzende Begriindung

4.

Landwirtschaft: Férderung

- Forderung extensiver Bewirtschaftungsverfahren sowie von MaRRnahmen zur
Reduzierung von Stickstoff-Emissionen”

S. 28, Kap. B.9, Aktionsplan Klima und Energie Sachsen

,Die bodenschonende pfluglose Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Flachen
ist einerseits das mit Abstand wirksamste Ackerbauverfahren zur Minderung der
Bodenerosion und damit auch zur Minderung von Phosphor-Eintragen in Oberfla-
chengewdssern. Es tragt dartber hinaus zur Erhéhung der Wasserinfiltration bei
Bdden und damit zum praventiven Hochwasserschutz, zum Bodengefligeschutz
und zur Forderung der Bodenfauna bei. [...]“

S. 14, Kap. 1.2.4, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

Auflistung erganzender UQZ, UHZ und UQS fiir die Leitlinie Wa 4

uQz, UHZ, UQs

1.

,Landwirtschaft:

¢ Verringerung des Stickstoffliberschusses in der Gesamtbilanz bis 2010 auf 80
kg/ha, angestrebt wird eine weitere Verringerung bis 2015,

B 2.4, S. 48 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Biodiversitat: Umwelteinflisse (Stoffeintrage):

¢ Signifikante Reduktion des Eintrags von Pflanzenschutzmitteln in Boden und
Gewasser bis 2015,

¢ Verminderung des Umwelteintrags von Arzneimitteln, hormonell wirksamen
Substanzen und anderen Xenobiotika,

¢ Reduzierung von Schadstoffeintragen”

B 3.1, S. 55 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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uQz, UHZ, UQs

3.

,Aktionsfelder: Wasser: MaRnahmen EU/Bund

¢ Bundesweite Vorgaben fiir den Umgang mit Niederschlagswasser”

C4, S. 69 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Aktionsfelder: Wasser: MaBnahmen Linder/Kommunen

¢ Aufstellung von Programmen zur naturraumlichen Entwicklung der Gewasser

e Renaturierung von Gewadssern

e Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete und der iberschwemmungsgefahr-
deten Gebiete

¢ Ortsnahe Versickerung von Niederschlagswasser

¢ Sanierung aller gewdassergefdahrdenden Altlasten

C4, S. 70 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Lebensraume: Fliisse, Auen: Wir streben folgendes an:

¢ Erreichung des guten 6kologischen und chemischen Zustandes bzw. des guten
Okologischen Potenzials der FlieBgewdsser bis 2015,

¢ Verbesserung des Zustandes der FlieBgewasser, der grundwasserabhangigen
Landokosysteme und der wasserabhangigen Schutzgebiete bis 2015,

¢ Wiederherstellung, Redynamisierung und Neuanlage von natiirlichen oder na-
turvertraglich genutzten Auwaldern,

¢ Anpassung der landwirtschaftlichen Nutzung in erosionsgefdahrdeten Bereichen
der Auen und eingeschrankte Ausbringung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
im HQ100-Bereich, um erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Gewdsser zu
vermeiden, bis 2015,

¢ Anwendung der guten fachlichen Praxis in der Binnenfischerei,

¢ Nutzung der Wasserkraft bei Modernisierung oder Neubau der Wasserkraftanla-
ge unter Beibehaltung der charakteristischen Eigenarten des FlieRgewassers, der
Gewadhrleistung der 6kologischen Durchgangigkeit sowie der Verbesserung oder
Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit,”

B 1.2.4, S. 36 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Unsere Ziele sind:

Bis 2020 sind FlieRgewdasser und ihre Auen in ihrer Funktion als Lebensraum so-
weit gesichert, dass eine fiir Deutschland naturraumtypische Vielfalt gewahrleistet
ist.

Bis 2015 ist entsprechend den Vorgaben der WRRL ein guter 6kologischer und
chemischer Zustand bzw. 6kologisches Potenzial der Flisse erreicht [...]

Bis 2020 besitzen viele Fliisse wieder gute Badegewasserqualitat.

Der Bestand der fiir das jeweilige FlieRgewdsser charakteristischen Fischfauna ist
dauerhaft gesichert. [...]“

B 1.2.4, S. 35 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Lebensrdume: Seen, Weiher ...: Ziele

Seen, Weiher und Teiche einschliellich der Ufer- und Verlandungszonen weisen
dauerhaft eine naturraumtypische Vielfalt auf und erfiillen ihre Funktion als Le-
bensraum. Ab sofort findet keine Verschlechterung der 6kologischen Qualitat der
Oberflachengewasser mehr statt.

Bis 2015 ist mindestens ein guter 6kologischer und chemischer Zustand (WRRL) er-
reicht, in Natura 2000-Gebieten ist der Erhaltungszustand signifikant verbessert.
Die Schadstoffbelastung der Fische (z. B. Aal) und Muscheln ist bis 2015 soweit re-
duziert, dass diese (wieder) uneingeschrankt genielRbar sind.”

B 1.2.3, S. 34 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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uQz, UHZ, UQs

8.

10.

11.

12.

,Biodiversitat: Boden: Ziele

¢ Kontinuierliche Riickflihrung der Bodenerosion bis 2020,

¢ Kontinuierliche Reduzierung der (Schad-) Stoffeintrage, um langfristig Beein-
trachtigungen von Bodenfunktionen auszuschlieRen.

o Uberpriifung und ggf. Konkretisierung und effiziente Umsetzung der guten fach-
lichen Praxis nach § 17 BBodSchG und § 5 BNatSchG zur Sicherstellung einer
standortangepassten Bodennutzung. Zur Minimierung schadlicher Bodenverande-
rungen durch Erosion werden im Rahmen des landwirtschaftlichen Fachrechts
(Cross Compliance) die landwirtschaftlichen Flachen nach ihrer Erosionsgefahr-
dung klassifiziert und erosionsmindernde MalRnahmen vorgeschrieben.”

B 2.5, S. 49 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Biodiversitat: Landwirtschaft:

¢ Weiterfiihrung des Reduktionsprogramms chemischer Pflanzenschutz mit dem
Ziel, Risiken, die durch die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel entstehen
konnen, weiter zu reduzieren,”

B 2.4, S. 48 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Grundséatze der Sicherung der Biologischen Vielfalt in der Fischereiwirtschaft
Erhaltung und Schaffung von Gewasserrandstreifen zum Schutz vor Eintragen
durch Erosion”

S. 20, Kap. 1.4.5, Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen

,Wir streben Folgendes an: [...]

- Renaturierung beeintrachtigter Stillgewasser einschlieBlich ihrer Uferbereiche
und 6kologische Sanierung der Einzugsgebiete bis 2015,

- Flachenhafte Anwendung der guten fachlichen Praxis in der Binnenfischerei,

- Schaffung eines 6kologischen Zertifizierungssystems fir Aquakulturprodukte

aus der Binnenfischerei bis 2010,

- Forderung der naturvertraglichen Erholungsnutzung und Besucherlenkung in
Okologisch sensiblen Bereichen von Stillgewassern,

- Vermeidung der Einschleppung invasiver gebietsfremder Arten [...]“

B 1.2.3, S. 33/34 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

,Nutzung der Agrarumwelt- und Vertragsnaturschutzmafnahmen oder von Kom-
pensationsmallnahmen sowie Flachenstilllegungen fiir die Einrichtung von Gewas-
serrandstreifen. [...]

Minderung der Pflanzenschutzmittel-Eintrage in Oberflachengewasser durch sach-
gerechte Reinigung von Pflanzenschutzgeraten”

C 10, S. 81 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
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Wa5 Grundwasser und grundwasserabhingige Okosysteme

Leitlinie Die gute chemische, biologische und mengenmaRige Qualitat der Grundwasserkorper
beruht auf der Gewahrleistung eines Gleichgewichtes zwischen Grundwasserentnah-
me und -neubildung sowie einer geringen Konzentration von Schadstoffen im Grund-
wasser.

Grundwasserabhingige Biotope und Okosysteme wie Moore, Siimpfe, Feuchtgriin-
land und -waélder sind mit ihren charakteristischen Lebensgemeinschaften in ihrer
Existenz gesichert und befinden sich in einem guten naturschutzfachlichen Zustand
bzw. werden nach Moglichkeit in einen solchen entwickelt.

Primarer Schutzgutbezug Wasser

Weitere beriihrte Schutzgii- Boden; Arten, Lebensgemeinschaften Lebensraume, Biodiversitat; Land-
ter schaftsbild

Kurze Erlduterung der Leitli-  Grundwasser ist als natiirliche Ressource und als Standortsbedingung fir

nie grundwasserabhangige Biotope empfindlich gegen schadliche Stoffein-
trage und ibermaRige Entnahmen (bspw. zur Trinkwassergewinnung).
Im Naturschutz besteht das Ziel, naturraum- bzw. landschaftstypische
Biotope mit standortlicher Bindung an oberflachennahes Grundwasser
zu erhalten und zu entwickeln sowie vor Beeintrachtigungen zu schiit-
zen. Vom oberflachennahen Grundwasser abhdngige Lebensraume wie
Moore, Simpfe, Auen und andere Feuchtgebiete sind oftmals durch
einen hohen Reichtum an Arten, darunter zahlreiche gefahrdete, ge-
kennzeichnet und deshalb fiir den Schutz der Biodiversitat sehr bedeut-
sam. Ein Erhalt bzw. die Verbesserung der Standortbedingungen (Wass-
erregime, Menge und Beschaffenheit) fur die vom Grundwasser abhan-
gigen Arten und Biotope wird angestrebt. Der Revitalisierung gestorter,
aber renaturierbarer Moorbereiche und anderer Feuchtgebiete kommt
aus Griinden des Arten- und Biotopschutzes sowie des Klimaschutzes
eine besondere Bedeutung zu.

Begriindung durch bindendes Recht

Primdére Begriindung

1. ,(1) Die Mitgliedstaaten ermitteln in jeder Flussgebietseinheit

- alle Wasserkarper, die fiir die Entnahme von Wasser fiir den menschli-
chen Verbrauch genutzt werden und die durchschnittlich mehr als 10 m?
taglich liefern oder mehr als 50 Personen bedienen, und

- die flr eine solche kiinftige Nutzung bestimmten Wasserkorper.
Die Mitgliedstaaten tGiberwachen im Einklang mit den Bestimmungen des

EU-Recht Anhangs V die Wasserkorper, die nach Anhang V durchschnittlich mehr 33;
als 100 m* taglich liefern.” uas

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen fiir den erforderlichen Schutz der ermit-
telten Wasserkorper, um eine Verschlechterung ihrer Qualitat zu verhin-
dern und so den fiir die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Um-
fang der Aufbereitung zu verringern. Die Mitgliedstaaten kénnen Schutz-
gebiete fur diese Wasserkorper festlegen.

Art. 7 Abs. 1 Anstrich 1, 2 und Abs. 3 EU-WRRL
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2.

»In Bezug auf die Umsetzung der in den Bewirtschaftungsplanen fir die
Einzugsgebiete festgelegten MaRnahmenprogramme gilt folgendes:

b) bei Grundwasser:

i) die Mitgliedstaaten fiihren, vorbehaltlich der Anwendung der Absatze 6
und 7, unbeschadet des Absatzes 8 und vorbehaltlich der Anwendung des
Artikels 11 Absatz 3 Buchstabe j), die erforderlichen MafRnahmen durch,
um die Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser zu verhindern
oder zu begrenzen und eine Verschlechterung des Zustands aller Grund-
wasserkorper zu verhindern;

ii) die Mitgliedstaaten schiitzen, verbessern und sanieren alle Grundwas-
serkorper und gewahrleisten ein Gleichgewicht zwischen Grundwasser-
entnahme und -neubildung mit dem Ziel, spatestens 15 Jahre nach In-
krafttreten dieser Richtlinie gemafl den Bestimmungen des Anhangs V,
vorbehaltlich etwaiger Verlangerungen gemaR Absatz 4 sowie der An- 33;
wendung der Absétze 5, 6 und 7, unbeschadet des Absatzes 8 und vorbe- g
haltlich des Artikels 11 Absatz 3 Buchstabe j) einen guten Zustand des
Grundwassers zu erreichen;

iii) die Mitgliedstaaten fiihren die erforderlichen MaBnahmen durch, um
alle signifikanten und anhaltenden Trends einer Steigerung der Konzent-
ration von Schadstoffen aufgrund der Auswirkungen menschlicher Tatig-
keiten umzukehren und so die Verschmutzung des Grundwassers
schrittweise zu reduzieren.

Die MalRnahmen zum Erreichen einer Trendumkehr werden gemaf Arti-
kel 17 Absatze 2, 4 und 5 unter Beriicksichtigung der in den einschlagigen
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften festgelegten Normen vorbehalt-
lich der Anwendung der Absdtze 6 und 7 und unbeschadet des Absatzes 8
durchgefihrt;”

Art. 4 Abs. 1 Bst. b Unterpunkt i - iii EU-WRRL

,Ziel dieser Richtlinie ist die Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir den Schutz der
Binnenoberflichengewisser, der Ubergangsgewdasser, der Kiistengewasser und
des Grundwassers zwecks [...]

¢) Anstrebens eines starkeren Schutzes und einer Verbesserung der aquatischen
Umwelt, unter anderem durch spezifische MaBnahmen zur schrittweisen Redu-
zierung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten von prioritaren Stoffen und
durch die Beendigung oder schrittweise Einstellung von Einleitungen, Emissionen
und Verlusten von prioritaren gefahrlichen Stoffen;

d) Sicherstellung einer schrittweisen Reduzierung der Verschmutzung des
Grundwassers und Verhinderung seiner weiteren Verschmutzung; [...]

womit beigetragen werden soll

- zu einer ausreichenden Versorgung mit Oberflachen- und Grundwasser guter
Qualitat, wie es fiir eine nachhaltige, ausgewogene und gerechte Wassernutzung
erforderlich ist;

- zu einer wesentlichen Reduzierung der Grundwasserverschmutzung; [...]“

Art. 1 Bst. ¢, d EU-WRRL

,(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Programme zur Uberwachung des
Zustands der Gewasser aufgestellt werden, damit ein zusammenhéangender und
umfassender Uberblick Giber den Zustand der Gewisser in jeder Flussgebietsein-
heit gewonnen wird; dabei gilt folgendes: [...]

- bei Grundwasserkdrpern umfassen diese Programme die Uberwachung des
chemischen und des mengenmaRigen Zustands; [...]

Art. 8 Abs. 1 EU-WRRL
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5.

(1) Das Europaische Parlament und der Rat erlassen spezielle MaRnahmen zur
Verhinderung und Begrenzung der Grundwasserverschmutzung. Diese Malinah-
men dienen dazu, das Ziel eines guten chemischen Zustands des Grundwassers
gemal’ Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b) zu erreichen; sie werden auf Vorschlag der
Kommission, der innerhalb von zwei Jahren nach dem Inkrafttreten dieser Richtli-
nie vorzulegen ist, nach den im Vertrag festgelegten Verfahren erlassen. [...]“

Art. 17 Abs. 1 EU-WRRL

(1) Das Grundwasser ist eine wertvolle natirliche Ressource, die als solche vor
Verschlechterung und vor chemischer Verschmutzung geschiitzt werden sollte.
Dies ist von besonderer Bedeutung fiir grundwasserabhingige Okosysteme und
flir die Nutzung von Grundwasser fiir die Versorgung mit Wasser fiir den mensch-
lichen Gebrauch.

(2) Grundwasser ist das empfindlichste und in der Europaischen Union gréRte
StRwasservorkommen und vor allem auch eine Hauptquelle fiir die 6ffentliche
Trinkwasserversorgung in vielen Regionen.

(5) Im Interesse des Schutzes der Umwelt und insbesondere der menschlichen
Gesundheit missen nachteilige Konzentrationen von Schadstoffen im Grundwas-
ser vermieden, verhindert oder verringert werden.

Erwdgungsgriinde 1, 2 und 5 der EU-Tochter-RL Grundwasser

,1. Diese Richtlinie legt spezielle Mallnahmen gemaR Artikel 17 Absatze 1 und 2
der Richtlinie 2000/60/EG zur Verhinderung und Begrenzung der Grundwasser-
verschmutzung fest. Diese MalRnahmen umfassen insbesondere

a) Kriterien flr die Beurteilung des guten chemischen Zustands des Grundwassers
und

b) Kriterien fiir die Ermittlung und Umkehrung signifikanter und anhaltender stei-
gender Trends sowie fiir die Festlegung der Ausgangspunkte fiir die Trendum-
kehr.

2. Diese Richtlinie erginzt ferner die bereits in der Richtlinie 2000/60/EG enthal-
tenen Bestimmungen zur Verhinderung und Begrenzung der Eintrage von Schad-
stoffen in das Grundwasser; sie hat aulerdem zum Ziel, der Verschlechterung des
Zustands aller Grundwasserkorper vorzubeugen.”

Art. 1 EU-Tochter-RL Grundwasser

,1. Die Mitgliedstaaten ermitteln jeden signifikanten und anhaltenden steigenden
Trend bei den Konzentrationen von einzelnen Schadstoffen, Schadstoffgruppen
oder Verschmutzungsindikatoren in Grundwasserkorpern oder Gruppen von
Grundwasserkorpern, die als gefahrdet eingestuft sind, und legen gemall Anhang
IV den Ausgangspunkt fiir die Umkehrung dieses Trends fest.

2. Bei Trends, die eine signifikante Gefahr fiir die Qualitat der aquatischen oder
terrestrischen Okosysteme, fiir die menschliche Gesundheit oder fiir — tatséchli-
che oder potenzielle — legitime Nutzungen der Gewasser darstellen, bewirken
die Mitgliedstaaten gemaR Anhang IV Teil B mit Hilfe des in Artikel 11 der Richtli-
nie 2000/60/EG genannten MaRnahmenprogramms eine Trendumkehr, um die
Grundwasserverschmutzung schrittweise zu verringern und eine Verschlechte-
rung zu verhindern. [...]“

Art. 5 Pkt. 1 und 2 EU-Tochter-RL Grundwasser

,5. Wird ein Grundwasserkorper gemal Absatz 2 Buchstabe c als in gutem chemi-
schem Zustand befindlich eingestuft, so treffen die Mitgliedstaaten die
[...]erforderlichen MaRnahmen zum Schutz der aquatischen Okosysteme, terrest-
rischen Okosysteme und der Grundwassernutzungen durch den Menschen, so-
weit die Okosysteme und diese Nutzungen von dem Teil des Grundwasserkdrpers
abhangen, der von der oder den Uberwachungsstellen erfasst wird, an der oder
denen der Wert fiir eine Grundwasserqualitdtsnorm oder der Schwellenwert
Uberschritten wurde.”

Art. 4 Pkt. 5 und 2 EU-Tochter-RL Grundwasser
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Primdre Begriindung

1.

Wasser: ,,Bewirtschaftungsziele
(1) Das Grundwasser ist so zu bewirtschaften, dass 1. eine nachteilige Verdnderung
seines mengenmaligen und chemischen Zustands vermieden wird,
2. alle signifikanten und anhaltenden Trends ansteigender Schadstoffkonzentrati-
onen auf Grund der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten umgekehrt werden,
3. ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und Grundwasserneubil-
dung gewahrleistet und
4. ein guter mengenmafiger und chemischer Zustand nach MaRgabe des Absatzes
2 erhalten oder erreicht wird..”
§ 47 Abs.1 WHG neu-M¢érz2010

,»(1) Die Gewadsser sind nachhaltig zu bewirtschaften, insbesondere mit dem Ziel,
2. Beeintrachtigungen auch im Hinblick auf den Wasserhaushalt der direkt von den
Gewassern abhangenden Landdkosysteme und Feuchtgebiete zu vermeiden und
unvermeidbare, nicht nur geringfligige Beeintrachtigungen so weit wie moglich
auszugleichen, [...]“
$ 6 Abs. 1 Nr. 2 WHG-neu-Mdrz2010

»Reinhaltung des Grundwassers
(1) Eine Erlaubnis fiir das Einbringen und Einleiten von Stoffen in das Grundwasser
darf nur erteilt werden, wenn eine nachteilige Veranderung der Wasserbeschaf-
fenheit nicht zu besorgen ist. [...]
(2) Stoffe diurfen nur so gelagert oder abgelagert werden, dass eine nachteilige
Veranderung der Grundwasserbeschaffenheit nicht zu besorgen ist. Das Gleiche
gilt fir das Beférdern von Flissigkeiten und Gasen durch Rohrleitungen. [...]“
§ 48 Abs. 1 und 2 WHG-neu-M¢irz2010

,[...] fir den vorsorgenden Grundwasserschutz sowie fiir einen ausgeglichenen
Niederschlags-Abflusshaushalt ist auch durch MalRnahmen des Naturschutzes und

der Landschaftspflege Sorge zu tragen,”
$ 1 Abs. 3 Nr. 3 BNatSchG-neu-Mérz2010

Ergdnzende Begriindung

5.

,1) Soweit es das Wohl der Allgemeinheit erfordert,
1. Gewadsser im Interesse der derzeit bestehenden oder kiinftigen 6ffentlichen
Wasserversorgung vor nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen oder
2. das Grundwasser anzureichern oder
3. das schadliche AbflieRen von Niederschlagswasser sowie das Abschwemmen
und den Eintrag von Bodenbestandteilen, Diinge- oder Pflanzenbehandlungsmit-
teln in Gewasser zu verhiiten, kdnnen Wasserschutzgebiete festgesetzt werden.”
§ 51 Abs. 1 WHG Mérz2010

,,5. auf erosionsgefihrdeten Hangen, in Uberschwemmungsgebieten, auf Stand-
orten mit hohem Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten ist ein Griin-
landumbruch zu unterlassen;“

§ 5 Abs. 2 Nr. 5 BNatSchG-neu-Mcdirz2010 entspricht § 1c Abs. 3 Nr. 4 SéchsNatSchG

Scichsisches
Recht

Primdre Begriindung

1.

,»(1) Die Gewadsser eine